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Заключение № 58
на проект решения Собрания депутатов 
 муниципального образования город Щекино Щекинского района
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов 
муниципального образования  город Щекино Щекинского района
от 16.12.2021 г. № 54-223 «О бюджете  муниципального образования  
город Щекино  Щекинского района на 2022 год 
и на плановый период 2023 и 2024 годов».
(второе уточнение)

г. Щекино                                                                                                      28.07.2022 г.                                                                                                                                                                                        

Заключение Контрольно-счетной комиссии Щекинского района на  Проект Решения Собрания депутатов муниципального образования город Щекино Щекинского района  «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов муниципального образования город Щекино Щекинского района   от 16.12.2021 года № 54-223  «О бюджете муниципального образования город Щекино Щекинского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Проект Решения) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ,  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Щекино Щекинского района, утвержденного Решением Собрания депутатов муниципального образования город Щекино  Щекинского района  от 26.09.2013г. № 135-683 (в действующей редакции),  Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Щекинский район, утвержденного Решением Собрания представителей муниципального образования Щекинский район от  26.03.2013 г. № 49/543(в действующей редакции), Соглашения о передаче Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Щекинский район полномочий контрольно- счетного органа муниципального                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              образования город Щекино Щекинского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Проект Решения представлен в Контрольно-счетную комиссию 22.07.2022 г. 
Одновременно с Проектом Решения представлена Пояснительная записка, которая соответствует требованиям ст.26 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город  Щекино Щекинского района.  

В основу уточнения бюджета положено уточнение доходов и расходов за счет безвозмездных поступлений, перераспределение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, группами и подгруппами видам расходов бюджета города в соответствии с бюджетным законодательством.

При анализе текстовых статей представленного Проекта Решения Контрольно-счетная комиссия Щекинского района отмечает следующее:
- проектом Решения уточняются основные параметры бюджета на 2022 год – доходная часть увеличена на 40 323,8 тыс. руб. или на 15,2%, расходная часть увеличена на 44 639,3 тыс. руб. или на 15,9%, дефицит бюджета увеличен на 4 315,5 тыс. руб. или на 32,7% от первоначально утвержденного плана; 
- основные параметры планового периода изменены в сторону сокращения в части условно-утвержденных расходов на 139,7 тыс. руб. в 2023 году, на 139,9 тыс. руб. в 2024 году;
- скорректирован в сторону увеличения объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета муниципального образования Щекинский район в 2022 году на 34 763,98 тыс. руб.; 
- увеличен объем безвозмездных поступлений от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными организациями получателям средств бюджетов городских поселений в бюджет МО город Щекино в 2022 году на 105,0 тыс. руб.;
- скорректирован в сторону уменьшения объем публично-нормативных обязательств в 2022 году на 57,0 тыс. руб. (согласно сведений пояснительной записки объем бюджетных ассигнований сокращен исходя из фактической потребности на улучшение жилищных условий ветеранов ВОВ); 
- объем средств резервного фонда скорректирован в сторону увеличения на 3 124,7 тыс. руб. на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций;
- увеличен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда бюджета МО город Щекино в 2022 году на 23 535,6 тыс. руб. (увеличен за счет средств бюджета Щекинского района);
- скорректированы в сторону увеличения параметры муниципального внутреннего долга на 4 315,5 тыс. рублей ежегодно (по состоянию на 1 января 2023 года, на 1 января 24 года, на 1 января 2025 года);
- скорректирован в сторону увеличения объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга в 2022 году на 7,7 тыс. руб., в 2023 году на 139,7 тыс. руб., в 2024 году на 139,9 тыс. руб. в связи с внесением изменений в программу муниципальных заимствований (изменение объема расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга);
- увеличен размер аванса до 50 процентов суммы муниципального контракта (договора);
- исключен абзац о распределении зарезервированных средств, предусмотренных на мероприятия, осуществляемые на основании отдельных решений администрации муниципального образования Щекинский район.
В соответствии с представленным Проектом Решения в бюджет муниципального образования город Щекино Щекинского района  предлагается внести изменения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов. 

Данные об изменении параметров 2022 года представлены в таблице:

	 

Основные характеристики
 
 
	Решение 
от 16.12.2021 г. 
№ 54-223,
тыс. руб.
	
Проект решения,
тыс. руб.
 
	Отклонения

	
	
	
	тыс. руб. 
	 %

	Доходы
	264 126,8
	304 450,6
	40 323,8
	15,3

	Расходы
	277 315,1
	381 954,4
	44 639,3
	16,1

	Дефицит(-)/
Профицит (+)
	- 13 188,3
	- 17 503,8
	- 4 315,5
	32,7



Доходы бюджета муниципального образования город Щекино Щекинского района на 2022 год.

Налоговые  и неналоговые доходы предлагается увеличить на 5 454,9 тыс. руб. на основании фактического поступления доходов по главному администратору доходов – УФНС России по Тульской области, сведений МКУ «Щекино-ритуал», на основании письма управления архитектуры, земельных и имущественных отношений администрации Щекинского района (№11-01-12/168 от 29.06.2022), фактического поступления от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными организациями получателям средств бюджетов городских поселений. 
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличены на 34 763,9 тыс. руб., в том числе:
- субсидии увеличены на 400,0 тыс. руб., согласно уведомления МО Щекинский район от 04.05.2022 №0458;
- иные межбюджетные трансферты увеличены на 34 363,9 тыс. руб. на основании уведомления финансового управления администрации МО Щекинский район на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов;
- безвозмездные поступления от негосударственных организаций увеличены на 105,0 тыс. руб. (согласно фактического поступления).
Таким образом, общая сумма утверждаемых на 2022 год доходов составит 304 450,6 тыс. руб.

       

   Расходы бюджета муниципального образования город Щекино Щекинского района на 2022 год.

  Относительно утвержденных расходов бюджета муниципального образования город Щекино  Щекинского района на 2022 год в Проекте Решения предлагается  увеличить расходную часть на 17 631,1 тыс. руб. с учетом внесения изменений в сводную бюджетную роспись согласно статьи 217 Бюджетного Кодекса РФ и статьям 9 решения Собрания депутатов муниципального образования город Щекино Щекинского района от 16.12.2021 г. № 54-223 «О бюджете муниципального образования город Щекино Щекинского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». 
    Динамика расходов  бюджета по разделам бюджетной классификации расходов Российской Федерации показана в таблице: таблице:              
	Наименование раздела расходов
	Решение 
от 16.12.2021 г. 
№ 54-223 
тыс. руб.
	
Проект Решения,
тыс. руб.
 
	Отклонение,  
тыс. руб.

	Общегосударственные вопросы
	1 2847,2
	14 062,3
	1 215,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 277,3
	3 277,3
	1 000,0

	Национальная экономика
	78 255,1
	101 820,1
	23 565,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	120 525,0
	138 412,6
	17 887,6

	Образование
	22 457,5
	22 986,3
	528,8

	Культура и кинематография
	40 632,0
	41 124,1
	492,1

	Социальная политика
	200,0
	143,0
	-57,0

	Обслуживание гос. и муниципального долга
	121,0
	128,7
	7,7

	ИТОГО РАСХОДОВ
	277 315,1
	321 954,4
	44 639,3


	
Уточнение расходов предлагается по 8 из 8 функциональных разделов расходов бюджета муниципального образования город Щекино Щекинского района.  
      В предоставленной одновременно с Проектом Решения пояснительной записке содержится информация о произведенных корректировках. 
Значительное изменение в сторону увеличения плановых назначений отмечается по следующим разделам:
· «Жилищно-коммунальное хозяйство», в том числе, за счет увеличения бюджетных ассигнований на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, находящихся в собственности муниципального образования город Щекино Щекинского района,  проведение ремонтов муниципального жилищного фонда, на реализацию муниципальных проектов, входящих в состав региональных проектов, организацию благоустройства территории муниципального образования, ликвидацию свалок;
· «Национальная экономика», за счет средств бюджета Тульской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные дороги» и средств дорожного фонда муниципального образования Щекинский район на ремонт дорог и содержание объектов дорожной инфраструктуры; 
· «Общегосударственные вопросы»  увеличены на 1 215,1 тыс. руб., в том числе резервный фонд увеличен на 3 124,7 тыс. руб. и составит 4 074,7 тыс. руб., финансирование мероприятий, осуществляемых на основании отдельных решений администрации муниципального образования Щекинский район объем бюджетных ассигнований сокращено на 1000,0 тыс. руб., на основании фактической потребности, сокращен объем расходов, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции (средства перемещены на резервный фонд);
·  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» объем бюджетных ассигнований увеличен на замену пожарных гидрантов исходя из фактической потребности. 
          
Объем расходов бюджета на реализацию муниципальных программ относительно показателей, утвержденных Решением Собрания депутатов муниципального образования город Щекино Щекинского района от 16.12.2021 года № 54-223 «О бюджете муниципального образования город Щекино Щекинского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  в 2022 году предлагается увеличить на  43 416,5 тыс. руб. или на 16,5% к ранее утвержденному объему, общий объем составит  305 841,1 тыс. руб. или 95,0% от общего объема расходов бюджета. 

Анализ приложения  по реализации муниципальных программ.
Изменение объемов бюджетных ассигнований в сторону увеличения предусматривается по 6 муниципальным программам из 8. Уточнение сложилось следующим образом: 
* «Улучшение жилищных условий граждан в муниципальном образовании город Щекино Щекинский район» на 8 803,1 тыс. руб.;
* «Развитие культуры в муниципальном образовании город Щекино Щекинский район» на 492,2 тыс. руб.;
* «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании город Щекино Щекинский район» на 558,2 тыс. руб.;
* «Модернизация и развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Щекино Щекинского района» на 23 535,6 тыс. руб.;
* «Организация содержания, благоустройства и озеленения территорий муниципального образования город Щекино Щекинского района» на 9 027,5 тыс. руб.;
«Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в муниципальном образовании город Щекино Щекинского района» на 1 000,0 тыс. руб.

Дефицит бюджета
     В связи с внесенными изменениями дефицит бюджета составляет 17 503,8 тыс. руб. (12,3%) к утвержденному годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений с учетом остатков средств бюджета муниципального образования, сложившихся на начало текущего финансового года. Без учета остатков средств бюджета муниципального образования составляет 4 315,5 тыс. руб. (3,0%).  Дефицит бюджета установлен в соответствии с соблюдением ограничений, установленных ст.92 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Источниками финансирования дефицита бюджета на 2022 год определены:
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 13 188,3 тыс. руб.;
- погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских поселений в размере (-4 382,5 тыс. руб.);
- получение кредитов кредитных организаций бюджетам городских поселений в размере (8 698,0 тыс. руб.). 

Изменение показателей планового периода
Объем расходов в плановом периоде не изменился, произведено перемещение бюджетных средств, в связи с изменением программы муниципальных заимствований. В 2023 году увеличены расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 139,7 тыс. руб., в 2024 году на 139,9 тыс. руб., за счет сокращения объема условно-утвержденных расходов соответственно по годам.
Условно-утвержденные расходы на 2023 и 2024 годы составили соответственно по годам 4 605,8 тыс. руб. и 9 643,0 тыс. руб. или 2,9% и 5,9% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение). 


Выводы по результатам проведенной экспертизы:

            По результатам анализа представленного проекта Решения Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Щекинский район отмечает следующее: в связи с тем, что в процессе подготовки данного Заключения, замечания устранены - представленный проект Решения о внесении изменений в бюджет соответствует требованиям Бюджетного законодательства, Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Щекинский район считает возможным предложить Собранию депутатов муниципального образования город Щекино Щекинского района рассмотреть и утвердить представленный Проект Решения.


Председатель 
Контрольно-счетной комиссии
Щекинского района                                                                         Е.П.Добровольская
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