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Заключение № 10
на отчет об исполнении бюджета 

муниципального образования  Щекинский район

 за 2016 год.

г. Щекино                                                                                                      28.04.2017 г.

 Заключение подготовлено на основании Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  Щекинский район, Положения о Контрольно-счетной комиссии Щекинского района.

I. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета муниципального образования  Щекинский район.

Заключение Контрольно-счетной комиссии Щекинского района на проект решения Собрания представителей Щекинского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Щекинский район за 2016 год» подготовлено в соответствии с требованиями п.2 ст.264.4 БК РФ и ст.41  Положения о бюджетном процессе муниципального образования  Щекинский район. 
В соответствии с п.3 ст.264.4 БК РФ и п.2 ст.41 Положения о бюджетном процессе указанный Отчет об исполнении бюджета своевременно (до 1 апреля) представлен в Контрольно-счетную комиссию Щекинского района, с приложением к нему установленных ст.42 Положения о бюджетном процессе МО Щекинский район, материалов и документов. 
В соответствии со ст.26 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Щекинский район организация исполнения бюджета муниципального образования Щекинский район возложена на Финансовое управление администрации Щекинского района.
Проверка Контрольно-счетной комиссии Щекинского района  показала, что при исполнении бюджета муниципального образования Щекинский район в 2016 году требования Федерального и регионального законодательства, нормативных актов Собрания представителей Щекинского района, в основном, соблюдались. Выявленные в ходе проверки отклонения от требований Бюджетного законодательства приведены ниже в соответствующих разделах заключения.
В соответствии с требованиями БК РФ и Решения о бюджетном процессе подготовка заключения на проект решения Собрания представителей Щекинского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Щекинский район за 2016 год» проведена Контрольно-счетной комиссией в срок, не превышающий один месяц.

Заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссией с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов и главных распорядителей бюджетных средств, проведенных в соответствии со ст. 41 Положения о бюджетном процессе МО Щекинский район.

Приложениями  к Решению  Собрания представителей Щекинского района от 24.12.2015г. № 21/132 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период  2017 и 2018 годов» утверждены 19 главных администраторов доходов бюджета.
Главными администраторами источников финансирования дефицита  бюджета утверждены  Финансовое управление Администрации Щекинского района и Администрация муниципального образования Щекинский район. 

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета, утвержденной Решением Собрания представителей Щекинского района от 24.12.2015г. №21/132, главными распорядителями средств бюджета являются:
- Финансовое управление Администрации Щекинского района, 

- Администрация муниципального образования Щекинский район, 
- Комитет по образованию  администрации Щекинского района, 

- Комитет по культуре, молодежной политике и спорту МО Щекинский район,

- Собрание представителей муниципального образования Щекинский район,
- Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Щекинский район.

При подготовке заключения использованы также материалы и результаты контрольных и аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной комиссией.
II. Внешняя проверка бюджетной отчетности об исполнении  бюджета муниципального образования Щекинский район. 

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования Щекинский район за 2016 год (далее – внешняя проверка) осуществлена на основании статьи 264.4 БК РФ, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 41 Положения о бюджетном процессе. 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Щекинский район  отвечает следующим целям:

· установление законности, степени полноты бюджетной отчетности, соответствия порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации;
· установление достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС);
· установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, утвержденным решением Собрания представителей муниципального образования Щекинский район от 24.12.2015года № 21/132 «О бюджете муниципального образования Щекинский район  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (ред. от 26.12.2016 №37/305) на отчетный финансовый год;

· оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств;

· определение системных недостатков при осуществлении планирования и исполнения бюджета муниципального образования;

· выработка рекомендаций по повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом.

Проведенная контрольно-счетной комиссией проверка включила в себя:

- внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности ГАБС;

- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год.

Предметом проверки являлись документы, подтверждающие получение и использование средств бюджета муниципального образования в 2016 году, первичные бухгалтерские документы, регистры бюджетного учета.

Внешняя проверка включала в себя арифметическую проверку, проверку контрольных соотношений между показателями форм отчетностей ГАБС, оценку представления бюджетной, бухгалтерской отчетностей и другие контрольные процедуры.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Щекинский район представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.

Задачами внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования являются:

· определение соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям, предъявляемым к ней БК РФ и нормативными правовыми актами Министерства финансов РФ;

· оценка отчетных показателей по исполнению бюджета муниципального образования на предмет определения соответствия исполненных показателей бюджета показателям, утвержденным решением Собрания представителей на отчетный год;

· оценка качества планирования прогнозных параметров исполнения бюджета муниципального образования;

· определение системных недостатков при осуществлении планирования и исполнения бюджета муниципального образования.

Проверкой бюджетной отчетности установлено, что бюджетная отчетность, предусмотренная Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», представлена финансовым управлением администрации, как органом, организующим исполнение бюджета Щекинского района в полном объеме.

При проведении проверки на выполнение контрольных соотношений отклонений не выявлено. 

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса внешней проверке за 2016 год должны были быть представлены отчеты по 17 Главным администраторам доходов бюджета муниципального образования.
 Проверке не представлено 3 отчета по следующим администраторам доходов бюджета:

· Федеральная миграционная служба;

· Федеральная служба судебных приставов;

· Федеральное казначейство.

          Отчетность в соответствии с Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» не представлена, а представлены письма по следующим администраторам доходов:

- Федеральная служба по надзору в сфере природопользования;

- Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору.
Анализ отражения исполнения доходной части бюджета района главными администраторами доходов в форме бюджетной отчетности представлен в таблице:












     тыс. руб.

	Код администратора доходов
	Наименование администратора доходов
	Сумма доходов
	Отклонения

	
	
	Приложение № 1

 к решению 

«Об исполнении доходов бюджета МО Щекинский район за 2016 год» 
	Ф. 0503127
	

	048
	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования
	4 111,3
	-
	-4 111,3

	081
	Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору
	327,9
	-
	-327,9

	100
	Федеральное казначейство
	58 595,8
	-
	-58 595,8

	106
	Федеральная служба по надзору в сфере транспорта
	11,3
	11,3
	-

	161
	Федеральная антимонопольная служба
	3,0
	3,0
	-

	182
	Федеральная налоговая служба
	457 110,8
	-
	-457 110,8

	188
	Министерство внутренних дел Российской Федерации
	3 390,0
	3 390,0
	-

	321
	Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии
	914,1
	914,1
	-

	415
	Генеральная прокуратура российской Федерации
	56,8
	56,8
	-

	802
	Правительство Тульской области
	1,8
	1,8
	-

	815
	Комитет Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку
	55,5
	55,0
	-0,5

	830
	Инспекция Тульской области по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники
	21,4
	21,4
	-

	833
	Контрольный комитет Тульской области 
	32,0
	32,0
	-

	850
	Финансовое управление администрации муниципального образования Щекинский район
	1 016 908,1
	1 016 908,1
	-

	851
	Администрация муниципального образования Щекинский район
	65 352,3
	65 352,3
	-

	852
	Комитет по образованию администрации муниципального образования Щекинский район 
	1 016,2
	1 016,2
	-

	854
	Комитет по культуре, молодежной политике и спорту администрации муниципального образования Щекинский район 
	14,5
	14,5
	-

	
	Итого:
	1 607 922,8
	1 087 776,5
	-520 146,3


Как видно из таблицы, доходы в сумме 520 146,3 тыс. руб. не подтверждены бюджетной отчетностью главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Щекинский район, что является нарушением требований ст. 160.1 БК РФ и Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

В представленных главными администраторами доходов формах № 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» сведения по администрируемым доходам бюджета соответствуют данным,  отраженным в  приложении № 1 «Отчет об исполнении доходов бюджета муниципального образования Щекинский район по кодам классификации доходов бюджета за 2016 год»  к проекту Решения, за исключением формы № 0503127 по Федеральной налоговой службе.
 В течение 2016 года, согласно сведениям, отраженным в форме 0503120 «Баланс исполнения бюджета» произошло уменьшение вложений на сумму 91 871,1 тыс. руб. в нефинансовые активы по главному распорядителю средств бюджета Администрации муниципального образования Щекинский район. Информация об существенном изменении данной сроки баланса в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) не раскрыта.
Необходимо отметить, что ни одним субъектом бюджетной отчетности в полном объеме не выполнены требования по представлению аналитических данных, отражающих информацию о выполнении муниципального задания или иных результатах использования бюджетных ассигнований, об эффективности расходования бюджетных средств, результативности исполнения бюджета, установленные Приказом Минфина России от 31.12.2015г. №229н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».

При проверке бюджетной отчетности Главных администраторов бюджетных средств муниципального образования Щекинский район установлены факты искажения отдельных показателей отчетности и нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н:

· Администрация МО Щекинский район
· в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121)  по  строке 040 отражено начисление дохода от оказания платных услуг в сумме 766,4 тыс. рублей.  Доход в сумме 764,5 тыс. рублей начислен за оказанные платные услуги по строительному контролю МКУ «Управление капитального строительства Щекинского района». В соответствии с п.2 ст.32 Устава Щекинского района установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, относится к полномочиям Собрания представителей Щекинского района.  Нормативно-правовой акт Собрания представителей Щекинского района об установлении тарифов на оказываемые услуги МКУ «Управление капитального строительства Щекинского района» отсутствует;

· в Балансе главного распорядителя бюджетных средств  (ф. 0503130) в строке

212 стоимость акций и иных форм участия в капитале, принадлежащих муниципальному образованию Щекинский район, на конец отчетного периода уменьшилась на 12 605,0 тыс. руб., в то время как Собранием представителей Щекинского района решений о продаже акций не принималось, пояснительная записка информации о причинах изменения суммы финансовых вложений не содержит;
   - в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в разделе 2 графа 9 Причины отклонений от планового процента исполнения указаны не корректно;
   -  в Сведениях о финансовых вложениях (ф. 0503171) одним из видов финансовых вложений указано Участие в государственных (муниципальных) учреждениях – МБУ МФЦ МО Щекинский район в сумме 27,9 тыс. руб. В соответствии с Постановлением администрации Щекинского района от 05.08.2013 № 8-1055 «О ликвидации МБУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению муниципального образования Щекинский район» МБУ МФЦ МО Щекинский район было ликвидировано. Следовательно, отражение участия Щекинского района в МБУ МФЦ МО Щекинский район не обоснованно.   Данное замечание было указано в Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета за 2015 год;

   - пояснительная записка (ф. 0503160) заполнена не в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

· Комитет по образованию администрации муниципального образования Щекинский район

   - в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в разделе 2 графа 9 Причины отклонений от планового процента исполнения указаны не корректно;
   - пояснительная записка (форма 0503160) заполнена не в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г.          № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
· Комитет по культуре, молодежной политике и спорту

        - в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в разделе 2 графа 9 Причины отклонений от планового процента исполнения заполнена не в полном объеме, указанные причины отражены некорректно;

    - пояснительная записка (форма 0503160) заполнена не в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г.          № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

· Финансовое управление администрации МО Щекинский район

    - в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в разделе 2 графа 9 Причины отклонений от планового процента исполнения заполнена некорректно.

· Собрание представителей Щекинского района

    - в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в разделе 2 графа 9 Причины отклонений от планового процента исполнения заполнена некорректно.

Проверкой годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств  установлено:

· отчетность сформирована не в полном объеме, установленном Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
· заполнение граф форм бюджетной отчетности производится некорректно.

       III. Анализ исполнения отдельных  текстовых статей Решения Собрания представителей Щекинского района «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2016 год».
Пунктом 1 статьи 6 Решения от 24.12.2015г. № 21/132 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»  утвержден объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 21 807,0 тыс. руб.
Средства предусмотрены на:
-выплаты гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Щекинского района» - 106,6 тыс. руб.;

-выплата компенсации части платы, взимаемой с родителей за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования- 15 311,7 тыс. руб.;

- единовременная выплата при рождении третьего и последующего ребенка - 1 490,0 тыс. руб.;


- единовременная выплата гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию - 200,0 тыс. руб.;
- улучшение жилищных условий участников ВОВ  - 300,0 тыс. руб.;
- доплата к пенсии муниципальным служащим – 4 398,7 тыс. руб.
В 2016 году объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств корректировался 3 раза, в том числе:

- выплата компенсации части платы, взимаемой с родителей за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования увеличена на  5 477,7 тыс. руб. и составила 20 789,4 тыс. руб.;


- единовременная выплата при рождении третьего и последующего ребенка увеличена на 300,0 тыс. руб. и составила 1 790,0 тыс. руб.;


- единовременная выплата гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию уменьшена на 50,0 тыс. руб. и составила 150,0 тыс. руб.;
-выплаты гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Щекинского района» уменьшены на 7,4 тыс. руб. и составила 99,2 тыс. руб.;

- доплата к пенсии муниципальным служащим уменьшена на 526,4 тыс. руб. и составила 3 872,3 тыс. руб.;

- выплаты на улучшение жилищных условий участников ВОВ  уменьшены на 100,0 тыс. руб. и составили 200,0 тыс. руб.;

Исполнение публичных нормативных  обязательств за 2016 год  составило сумму 26 879,4 тыс. руб. или 99,9 % в том числе:

-выплаты гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Щекинского района» - 99,2 тыс. руб. или 100% от плановых назначений;

-выплата компенсации части платы, взимаемой с родителей за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования- 20 789,0 тыс. руб. или 99,9% от плановых назначений;


- единовременная выплата при рождении третьего и последующего ребенка - 1 790,0 тыс. руб. или 100,0 % от плановых назначений;

- единовременная выплата гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию – 139,0 тыс. руб. или 92,7 % от плановых назначений;
- улучшение жилищных условий ВОВ  - 200,0 тыс. руб. или на 100% от плановых назначений.
- доплата к пенсии муниципальным служащим -  3862,2 тыс. руб. или на 99,7% от плановых назначений;

Статьей 7 Решения от 24.12.2015г. № 21/132 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Щекинский район  на 2016 год в сумме 45 420,7 тыс. руб.

В 2016 году размер дорожного фонда корректировался 3 раза в сторону увеличения на общую сумму 16 071,3 тыс. руб. Уточненный объем дорожного фонда составил 61 492,0 тыс. руб., за счет направления остатка средств дорожного фонда, сложившегося на 01.01.2016 г. в сумме 2 909,8 тыс. руб., а также за счет прогнозируемых поступлений доходов от уплаты акцизов. Фактически доход бюджета от уплаты акцизов за 2016 год составил 58 595,8 тыс. руб. (согласно Отчета об исполнении доходов бюджета муниципального образования Щекинский район)
Согласно Информации о направлениях использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Щекинский район за 2016 год  кассовое исполнение составило 47 997,0 тыс. руб., в том числе:

· погашение бюджетных обязательств прошлых лет (строительство автодороги к н.п. Слобода Пушкарская)  – 230,0 тыс. руб.,
· содержание автомобильных дорог местного значения в зимний период – 2 689,4 тыс. руб.,
· содержание автомобильных дорог местного значения, исключая вопрос содержания автомобильных дорог в зимний период – 1 384,4 тыс. руб.,

· ремонт дорог в границах муниципального района – 20 254,2 тыс. руб.,

· межбюджетные трансферты из средств муниципального дорожного фонда муниципальным образованиям Щекинского района – 20 759,6 тыс. руб. (муниципальное образование город Щекино Щекинского района – 20 472,9 тыс. руб., муниципальное образование город Советск Щекинского района – 453,6 тыс. руб.);
· реализация проекта «Народный бюджет 2016» - 2 319,5 тыс. руб.,

· содержание дорог местного значения в границах муниципального района (погашение бюджетных обязательств прошлых лет)  – 359,9 тыс. руб.
В связи с тем, что при присвоении кодов целевой статьи расходов бюджета, направленных на реализацию проекта «Народный бюджет» и погашение бюджетных обязательств прошлых лет, бюджетные ассигнования средств дорожного фонда Щекинского района не выделены, установить фактические кассовые расходы, произведенные за счет средств дорожного фонда не представляется возможным, что не в полной мере соответствует принципу прозрачности (открытости) бюджета, определенному ст. 36 БК РФ.
Остаток средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2017 года составил 13 508,5 тыс. руб.
Статьей 8 Решения от 24.12.2015г. № 21/132 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»  резервный фонд  на финансовое обеспечение непредвиденных расходов утвержден в сумме 2 500,0 тыс. руб., в том числе  на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

В сентябре 2016 года при уточнении бюджета размер резервного фонда скорректирован в сторону увеличения на общую сумму 1 516,4 тыс. руб. Уточненный объем резервного фонда составил 4 016,4 тыс. руб.
Постановлениями администрации муниципального образования Щекинский район выделено средств из резервного фонда в сумме 2 935,8 тыс. руб., согласно Отчета об использовании средств резервного фонда администрации муниципального образования Щекинский район за 2016 год (приложение 7 к Письму администрации муниципального образования Щекинский район от 30.03.2017 №20-06/464) бюджетные ассигнования в соответствии со сводной бюджетной росписью выделены в сумме 3 385,6 тыс. руб., согласно отчета об исполнении бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Щекинский район по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования Щекинский район за 2016 год (приложение 6 к проекту решения Собрания представителей Щекинского района «Об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год») утвержденный план составляет  2 880,4 тыс. руб.  Кассовое исполнение составило 2 871,1 тыс. руб. или 99,7% от утвержденных плановых назначений.  
	Целевое назначение
	Предусмотрено постановлениями администрации
	Утвержденный план (бюджетные ассигнования)
	отклонение (гр.3-гр.2)
	кассовое исполнение (согласно Отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда)
	Исполнено, согласно Отчета об исполнении бюджетных ассигнований)
	отклонение (гр.6-гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0501 Жилищное хозяйство
	1 066,6
	1 011,2
	-55,4
	1 001,9
	501,9
	-500,0

	0502 Коммунальное хозяйство
	1 814,2
	1 814,2
	0,0
	1 814,2
	1 814,2
	0,0

	1003 Социальное обеспечение населения
	55,0
	55,0
	0,0
	55,0
	55,0
	0,0

	Итого
	2 935,8
	2 880,4
	-55,4
	2 871,1
	2 371,1
	-500,0



 Бюджетные ассигнования, утвержденные Решением от 24.12.2015г. № 21/132 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (ред. от 26.12.2017 №37/305) по разделу 0501 «Жилищное хозяйство» не соответствуют бюджетным ассигнованиям, определенным постановлениями главы администрации муниципального образования Щекинский район. 

По состоянию на 31.12.2016 г.  средства резервного фонда в сумме 630,8 тыс. руб. остались не использованными.

Статьей 9 Решения от 24.12.2015г. № 21/132 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 гг.»  определено, что администрация муниципального образования не вправе принимать в 2016 году решения, приводящие к увеличению численности муниципальных служащих, а также работников муниципальных казенных учреждений. 
Анализ выполнения данной статьи представлен в таблице:

	главные распорядители и

муниципальные учреждения
	Штатная численность на

01.01.2016 г.
	Штатная численность на

31.12.2016 г.
	Фактическая численность на

31.12.2016 г.
	Отклонение

гр.3-гр.2


	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация муниципального образования Щекинский район
	115,5
	118,5
	114,0
	3,0

	Собрание представителей Щекинского района
	3,0
	3,0
	3,0
	0,0

	Контрольно-счетная комиссия
	4,0
	4,0
	4,0
	0,0

	Финансовое управление администрации Щекинского района
	23,0
	23,0
	23,0
	0,0

	Комитет по образованию администрации Щекинского района
	10,0
	10,0
	10,0
	0,0

	Комитет  по культуре, молодежной политике и спорту администрации Щекинского района
	11,0
	11,0
	10,0
	0,0

	численность работников органов местного самоуправления
	166,5
	169,5
	164,0
	3,0

	из них: муниципальные должности
	0,0
	1,0
	1,0
	1,0

	из них: муниципальных служащих
	105,0
	107,0
	104,0
	2,0

	МКУ «Щекинская Межпоселенческая Центральная библиотека»
	26,0
	26,0
	24,0
	0,0

	МКУ «Централизованная бухгалтерия Щекинского района»
	50,0
	50,0
	49,0
	0,0

	МКУ «ЕДДС МО Щекинский район»
	11,5
	11,5
	11,0
	0,0

	МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное управление Щекинского района»
	113,0
	97,0
	82,0
	-16,0


	МКУ «Центр обеспечения деятельности системы образования Щекинского района»
	21,75
	20,0
	20,0
	-1,75

	МКУ «Архив муниципального образования Щекинский район»
	5,0
	5,0
	5,0
	0,0

	Муниципальное  дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 10»
	5,3
	0,0
	0,0
	-5,3

	МКУ «Управление капитального строительства Щекинского района»
	11,0
	14,0
	13,0
	3,0

	численность работников казенных учреждений
	243,55
	223,5
	204,0
	-20,05

	ИТОГО численность работников органов власти и работников казенных учреждений
	410,05
	393,0
	368,0
	-17,05

	Муниципальные бюджетные учреждения
	3 472,42
	3 423,04
	2 323,0
	-49,38

	Муниципальные автономные учреждения
	339,79
	328,35
	241,0
	-11,44

	ОБЩЕЕ количество штатных единиц работников муниципальных учреждений
	4 222,26
	4 144,39
	2 932,0
	-77,87


Численность работников органов власти и работников муниципальных  казенных учреждений на конец 2016 года по сравнению с численностью на начало года уменьшилась на 17,05 штатные единицы.  Численность органов местного самоуправления увеличилась на 3 единицы муниципальных служащих по администрации в соответствии с решением Собрания представителей Щекинского района от 15.07.2016 № 28/177 «Об утверждении структуры администрации муниципального образования Щекинский район».
Согласно формы статистической отчетности № 1-МБ «Сведения об исполнении бюджета муниципального образования» за 2016 год  расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования составили 763,6 руб., за 2015 год аналогичный показатель составлял 765,81 руб.
В соответствии со статьей 11 Решения от 24.12.2015г. № 21/132 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» за 2016 год предоставлено субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным и муниципальным учреждениям) в сумме 16 000,0 тыс. руб., индивидуальным предпринимателям и физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг в  сумме 571,4 тыс. руб. Субсидии предоставлялись в случаях и порядке, установленных администрацией муниципального образования Щекинский район.
В соответствии п.4 Статьи 16 Решения от 24.12.2014г. № 7/30 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 гг.» получателям средств бюджета муниципального образования при заключении контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг вправе предусматривать авансовые платежи в установленных размерах. Информация об исполнении данной текстовой статьи Решения о бюджете не раскрыта главными распорядителями средств бюджета при заполнении Таблицы № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете» к пояснительной записке (ф. 0503160). Таблица № 3 представлена в годовой отчетности только 1 из 6 Главных распорядителей бюджетных средств- Финансовым управлением администрации муниципального образования Щекинский район.      
IV. Анализ исполнения основных  характеристик исполнения бюджета муниципального образования Щекинский район.

Бюджет муниципального образования Щекинский район на 2016 год утвержден Решением собрания представителей Щекинского района от 24.12.2015 года № 21/132 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»  по доходам (с учетом безвозмездных поступлений) в сумме 1 351 721,2 тыс. руб., расходам – 1 399 268,1 тыс. руб., с дефицитом в сумме 47 546,9 тыс. руб. Источниками финансирования дефицита бюджета установлены:

· кредиты кредитных организаций в сумме 45 366,9 тыс. рублей;

· средства от возврата бюджетных кредитов юридическими лицами  в сумме 666,7 тыс. руб.;
· средства от возврата бюджетных кредитов другими бюджетами бюджетной системы  в сумме 1 513,3 тыс. руб.;
В течение 2016 года плановые показатели бюджета уточнялись на основании решений Собрания представителей Щекинского района 5 раз. В результате, уточненные плановые назначения на 2016 год по доходам составили – 1 615 744,5 тыс. руб., по расходам – 1 633 584,0 тыс. руб., и дефицит – 17 840,0 тыс. руб.
В результате уточнений  источниками финансирования дефицита бюджета установлены:

· кредиты кредитных организаций в сумме 23 362,2 тыс. руб.;

· изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 17 840,4 тыс. руб.;
· погашение бюджетных кредитов бюджетной системы Российской Федерации -25 633,3 тыс. руб.;
· возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам 311,1 тыс. руб.;
· возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 1 960,0 тыс. руб.
Фактически за анализируемый период доходы бюджета муниципального образования Щекинский район сложились в сумме 1 607 922,8 тыс. руб. (99,5% от уточненных плановых назначений, расходы исполнены в сумме 1 562 985,1 тыс. руб. (95,7%), бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 44 937,7 тыс. руб. 
По источникам финансирования дефицита бюджета исполнение сложилось следующим образом:
· изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме --21 264,4 тыс. руб.;
· погашение бюджетных кредитов бюджетной системы Российской Федерации -25 633,3 тыс. руб.;

· возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 1 960,0 тыс. руб.
Общий остаток средств  на едином счете бюджета муниципального образования Щекинский район по состоянию на 01.01.2017 года составляет 39 104,7 тыс. руб., в том числе 11 871,1 тыс. руб. (субвенции, субсидии, денежные пожертвования от физических лиц), 13 508,5 тыс. руб. неиспользованные средства дорожного фонда.
Соотношение исполнения бюджета к уровню прошлого года представлено в таблице.                                                                                                                                          
	Наименование показателя
	Исполнение 
2015 год,           

тыс. руб.
	Исполнение 2016 год, 

тыс. руб.
	Темп роста 2016 к 2015, тыс. руб.
	Темп  прироста 2016 к  2015 г., %)

	Доходы, в т.ч.:
	1 466 602,9
	1 607 922,8
	141 319,9
	9,6

	- Собственные в т.ч.: 
	486 923,5
	591 354,8
	104 431,3
	21,4

	1. налоговые
	426 915,5
	515 152,3
	88 236,8
	20,7

	2. неналоговые
	60 008,0
	76 202,5
	16 194,5
	27,0

	-Безвозмездные поступления
	985 157,3
	1 016 568,0
	31 410,7
	3,2

	-Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-5 477,9
	-310,1
	-5 167,8
	-94,3

	Расходы
	1 471 832,9
	1 562 985,1
	91 152,2
	6,2


По сравнению с уровнем прошлого года доходная часть бюджета муниципального образования Щекинский район  увеличилась на 141 319,9 тыс. руб. (или на 9,6%). Расходы бюджета увеличились на  91 152,2 тыс. руб. (или на 6,2 %) по отношению к уровню прошлого года.
V. Состояние муниципального долга.  Исполнение   программы  внутренних  муниципальных  заимствований.

Муниципальный долг  муниципального образования Щекинский район  на начало 2016 года составлял 32 333,3 тыс. руб. 
В течение  2016 года Финансовым управлением администрации Щекинского  района произведено гашение бюджетных кредитов в сумме 25 633,3тыс. рублей, полученных из бюджета Тульской области, по следующим договорам, заключенным между Министерством финансов Тульской области и администрацией Щекинского района:

    - от 17.12.2014г. №19-03-02-14/45 (с учетом договора о реструктуризации обязательств (задолженности) по бюджетному кредиту от 29.01.2016г.            №19-05-02-08/05) в сумме 22 333,3 тыс. рублей;

    -  от 07.12.2015г. №19-05-02-08/53 в сумме 3 300,0 тыс. рублей.

         При исполнении бюджета в 2016 году администрацией МО Щекинский район муниципальные заимствования не производились.

По состоянию на 01.01.2017 года муниципальный долг составил 6 700,0 тыс. руб. или 1,1% от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует предельному объему муниципального долга, определенному п.3 ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 

В 2016 году муниципальные гарантии муниципальным образованиям и юридическим лицам из бюджета Щекинского района не предоставлялись.
VI.  Исполнение доходной части бюджета района.

Исполнение  бюджета по администраторам доходов.

	Администраторы доходов
	Коды администраторов

доходов, согласно Решению

о бюджете
	Исполнено      за 2016 год,

тыс. руб.
	Удельный вес,

%

	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования
	048
	4 111,3
	0,3

	Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору
	081
	327,9
	-

	Федеральное казначейство
	100
	58 595,8
	3,6

	Федеральная служба по надзору в сфере транспорта
	106
	11,3
	-

	Федеральная антимонопольная служба
	161
	3,0
	-

	Федеральная налоговая служба
	182
	457 110,8
	28,4

	Министерство внутренних дел Российской Федерации
	188
	3 390,0
	0,2

	Федеральная миграционная служба
	192
	-
	-

	Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии
	321
	914,1
	0,1

	Федеральная служба судебных приставов
	322
	-
	-

	Генеральная прокуратура российской Федерации
	415
	56,8
	-

	Правительство Тульской области
	802
	1,8
	-

	Комитет Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку
	815
	55,5
	-

	Инспекция Тульской области по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники
	830
	21,4
	-

	Контрольный комитет Тульской области 
	833
	32,0
	-

	Финансовое управление администрации муниципального образования Щекинский район
	850
	1 016 908,1
	63,2

	Администрация муниципального образования Щекинский район
	851
	65 352,3
	4,1

	Комитет по образованию администрации муниципального образования Щекинский район 
	852
	1 016,2
	0,1

	Комитет по культуре, молодежной политике и спорту администрации муниципального образования Щекинский район 
	854
	14,5
	-

	Итого:
	
	1 607 922,8
	100,0


Из таблицы видно, что основными администраторами доходов являются:

· Финансовое управление администрации муниципального образования Щекинский район, которое  администрирует 63,2%  дохода;

· Федеральные службы – администрируют 32,3%  доходов. 


Денежные средства  в доход бюджета не поступали по  следующим администраторам, указанным в приложении к бюджету:

  –      Федеральная миграционная служба,
  –      Федеральная служба судебных приставов.

Структура доходной части бюджета МО Щекинский район за 2016 год:

	Источники финансирования
	Утверждено первоначально тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Уточненный план

тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Исполнение 2016  

года,          тыс. руб.
	Уд. вес

%

	Собственные доходы 
	520 657,0
	38,5
	590 075,1
	36,5
	591 354,8
	36,8

	налоговые  доходы
	464 400,4
	89,2
	513 897,4
	87,1
	515 152,3
	87,1

	неналоговые доходы
	56 256,6
	10,8
	76 177,7
	12,9
	76 202,5
	12,9

	Безвозмездные поступления, в т.ч:
	831 064,2
	61,5
	1 025 669,4
	63,5
	1 016 568,0
	63,2

	дотации
	3 430,8
	0,5
	4 080,8
	0,4
	4 080,8
	0,4

	субсидии
	16 107,5
	1,9
	122 279,5
	11,9
	116 708,6
	11,4

	субвенции
	804 503,9
	96,8
	896 789,1
	87,4
	893 259,5
	87,9

	иные межбюджетные

трансферты
	2 039,4
	0,2
	2 690,4
	0,3
	2 682,5
	0,3

	возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет в район
	-
	-
	12,9
	-
	12,9
	-

	возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет 

из района
	-
	-
	-310,1
	-
	-310,1
	-

	безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	2 491,3
	0,3
	63,4
	-
	47,0
	-

	прочие безвозмездные поступления
	2 491,3
	0,3
	63,4
	-
	86,8
	-

	Всего:
	1 351 721,2
	100,0
	1 615 744,5
	100,0
	1 607 922,8
	100,0


Налоговые и неналоговые доходы составляют в общей сумме  доходов 36,8%  или  591 354,8 тыс. руб.,  безвозмездные поступления составляют 63,2% или 1 016 568,0 тыс. руб.  

Налоговые доходы зачислены в размере 515 152,3 тыс. руб. или 87,1% собственных доходов. Поступления налоговых доходов увеличилось  к уровню прошлого года на 88 236,8 тыс. руб.  

Плановые назначения по налоговым доходам исполнены на 100,2%, в том числе по видам налогов и сборов:                                                                                                             

	Вид налога
	Исполнение 

2015 года, тыс. руб.
	Уд. вес

(%)


	Уточненный план    

2016 года, тыс. руб.
	Исполнение 2016 года, тыс. руб.
	% исполнения 2016 к 2015
	% 

исполнения бюджета 

2016 года
	Уд. вес

(%)

	Налог на доходы физ. лиц
	223 358,2
	52,4
	244 638,2
	245 583,4
	свыше 100,0%
	100,4
	47,7

	Акцизы  по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	33 491,2
	7,8
	58 582,2
	58 595,7
	свыше 100,0%
	100,0
	11,4

	Налоги  на совокупный доход
	75 671,1
	17,7
	74 645,4
	74 890,8
	99,0
	100,3
	14,5

	Налоги  на имущество 
	83 185,8
	19,5
	124 850,8
	124 874,3
	свыше 100,0%
	100,0
	24,2

	Государственная пошлина
	11 209,2
	2,6
	11 180,8
	11 208,1
	99,9
	100,2
	2,2

	Итого:
	426 915,5
	100,0
	513 897,4
	515 152,3
	свыше 100,0%
	100,2
	100,0


Из таблицы видно, что основным бюджетообразующим доходом в налоговых доходах,  также как и в 2015 году, является налог на доходы физических лиц  (удельный вес составляет 47,7%). Доходы по данному источнику в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличились на 22 225,2 тыс. руб.

Объем поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличился на 25 104,5 тыс. руб. или на 75,0%. Это связано с увеличением дифференцированного норматива отчислений в бюджет МО Щекинский район на 2016 год в размере 1,2714 (в 2015 году – 1,1599).
Объем поступления налогов на совокупный доход в 2016 году по сравнению с 2015 годом снизился на 780,3 тыс. руб. или на 1,0%.

Объем налогов на имущество по сравнению с 2015 годом увеличился на 41 688,5 тыс. руб. или на 50,1%, что связано с прекращением применения пониженных налоговых ставок в 2016 году для ОАО «Щекиноазот» в течение срока окупаемости инвестиционного проекта.

Доходы от поступления государственной пошлины по сравнению с 2015 годом снизились на 1,2 тыс. руб. 

Неналоговые доходы зачислены в размере 76 177,7 тыс. руб. или 12,9% собственных доходов. Поступление неналоговых доходов увеличилось  к уровню прошлого года на 16 169,7 тыс. руб.  

Плановые назначения по неналоговым доходам исполнены на 100,0%, в том числе по видам налогов и сборов:                                           

	Виды доходов


	Исполнение 2015 

года, 

тыс. руб.
	Уд. вес

(%)
	Уточненный   

        план

2016 года, тыс. руб.
	Исполнение 2016 года, тыс. руб.
	% исполнения 2016 г.

к 2015 г.
	% исполнения бюджета 2016 г.
	Уд. вес

(%)

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе:
	34 123,1
	56,9
	39 175,8
	39 176,5
	свыше 100,0%
	100,0
	51,4

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	943,4
	1,6
	243,8
	243,7
	25,8
	100,0
	0,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, в том числе:
	30 770,3
	51,3
	36 383,2
	36 383,9
	свыше 100,0%
	100,0
	47,7

	 - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная. собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	28 418,2
	47,4
	34 204,4
	34 205,1
	свыше 100,0%
	100,0
	44,9

	- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков)
	2 352,1
	3,9
	2 178,8
	2 178,8
	92,6
	100,0
	2,9

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности  (за исключением имущества бюджетных учреждений и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2 409,4
	4,0
	2 548,8
	2 548,8
	свыше 100,0%
	100,0
	3,3

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	3 678,5
	6,1
	4 109,3
	4 109,3
	свыше 100,0%
	100,0
	5,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, в том числе:
	1 656,5
	2,8
	1 682,4
	1 682,3
	свыше 100,0%
	100,0
	2,2

	прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	947,5
	1,6
	1 629,7
	1 629,6
	свыше 100,0%
	100,0
	2,1

	прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	709,0
	1,2
	52,7
	52,7
	7,4
	100,0
	0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	15 408,0
	25,7
	24 003,6
	24 015,5
	свыше 100,0%
	100,0
	31,5

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов
	140,6
	0,2
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от реализации имущества
	1 499,7
	2,5
	5 639,2
	5 639,2
	свыше 100,0%
	100,0
	7,4

	Доходы от продажи земельных участков, расположенных в границах сельских поселений
	5 233,2


	8,7


	6 442,6
	6 442,6
	свыше 100,0%
	100,0
	8,5

	Доходы от продажи земельных участков, расположенных в границах городских поселений
	8 415,0
	14,0
	7 275,3
	7 287,2
	86,6
	100,2
	9,6

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов
	119,5
	0,2
	3 120,8
	3 120,8
	свыше 100,0%
	100,0
	4,1

	Платежи за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	-
	-
	1 525,7
	1 525,7
	-
	100,0
	2,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 106,1
	8,5
	6 573,7
	6 586,0
	свыше 100,0%
	100,2
	8,6

	Прочие неналоговые доходы
	35,8
	-
	632,9
	632,9
	свыше 100,0%
	100,0
	0,8

	ИТОГО НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ:
	60 008,0
	100,0
	76  177,7
	76 202,5
	свыше 100,0%
	100,0
	100,0


Из таблицы видно, что основным источником неналоговых доходов в 2016 году являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (51,4%). По сравнению с 2015 годом  данный вид дохода увеличился на 5 053,4 тыс. руб. Это связано с увеличением количества заключенных договоров аренды. 

В тоже время, согласно Сведений о состоянии расчетов по платежам от распоряжения муниципальным имуществом управления архитектуры, земельных и имущественных отношений администрации Щекинского района задолженность по данному виду дохода в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличилась на 14 208,8 тыс. руб. и составила 59 314,9 тыс. руб.
31,5% в общей сумме неналоговых доходов составляют доходы от продажи материальных и нематериальных активов. Доходы от реализации имущества поступили в размере 100,0% плановых назначений. По сравнению с 2015 годом  данный доход увеличился на 8 607,5 тыс. руб.
Согласно Прогнозного плана приватизации имущества муниципального образования Щекинский район на 2016-2018 гг., утвержденного решением Собрания представителей Щекинского района от 27.11.2015 г. № 19/120 (в ред. от 26.09.2016 г. № 29/196), приватизировать в 2016 году планировалось 33 объекта. 

Согласно отчета о выполнении плана приватизации имущества                 МО Щекинский район за 2016 год, представленного Администрацией Щекинского района, в 2016 году приватизировано 7 объектов, что составляет 21,2% от плана. Продажная стоимость  приватизированных объектов  составила  7 761,0 тыс. руб., в том числе 3 198,5 тыс. руб. – земля. В доход бюджета от приватизации  поступила сумма 7 535,2 тыс. руб., в том числе от продажи земли 2 992,5 тыс. руб. 
Также в доход бюджета поступило:

– 1 025,3 тыс. руб., в том числе 128,3 тыс. руб. – земля (за объект проданный в октябре 2015 года),

–    199,4 тыс. руб. за объекты, приватизированные в 2011 году (в связи с тем, что покупателям была предоставлена рассрочка платежа на 5 лет). 

Таким образом, на основании представленных сведений о приватизации имущества МО Щекинский район за 2016 год доход от продажи имущества поступил в сумме 8 760,0 тыс. руб., в том числе от продажи земли 3 120,8 тыс. руб., что соответствует данным Отчета об исполнении доходов бюджета муниципального образования Щекинский район (Приложение 1 к решению «Об исполнении бюджета муниципального образования Щекинский район за 2016 год»).  

Доход от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района занижен на 19,8 тыс. руб. в связи с тем, что управлением архитектуры, земельных и имущественных отношений администрации Щекинского района, как администратором данного дохода, произведено уточнение платежа, поступившего в предыдущие годы от КФХ Смородина.
Доход от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов занижен на 206,0 тыс. руб. в связи с тем, что право собственности на земельный участок под объектом «Нежилое здание с земельным участком по адресу: Тульская область, Щекинский район,  д. Шевелевка, д. 59», проданному в 2015 году, не было оформлено, что является нарушением Федерального закона Российской Федерации от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».
8,6% в общей сумме неналоговых доходов составляют штрафы, санкции, возмещение ущерба. По сравнению с 2015 годом доход  увеличился на 1 479,9 тыс. руб. 

5,4% в общей сумме неналоговых доходов составляют доходы от платы за негативное воздействие на окружающую среду. По сравнению с 2015 годом доход  увеличился на 430,8 тыс. руб. 

2,2% в общей сумме неналоговых доходов составляют доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. По сравнению с 2015 годом доход увеличился на 25,8 тыс. руб. 

0,8% в общей сумме неналоговых доходов составляют прочие неналоговые доходы. В 2016 году данный вид дохода составил 632,9 тыс. руб.
Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы зачислены в 2016 году в сумме 1 016 568,0 тыс. руб. Безвозмездные поступления уменьшились  к уровню прошлого года на 9 101,4 тыс. руб.  

Плановые назначения исполнены на 99,1%, в том числе по видам поступлений:
	Поступления
	Исполнение 2015 года, тыс. руб.
	Уд. вес (%)
	Уточненный план

2016 года, тыс. руб.
	Исполнение 2016 года, тыс. руб.
	% исполнения 2016 к 2015
	% исполнения бюджета 2016 года
	Уд. вес (%)

	Дотации
	     2 277,1
	0,2
	4 080,8
	4 080,8
	свыше 100,0%
	100,0
	0,4

	Субсидии
	105 584,7
	10,8
	122 279,5
	116 708,6
	свыше 100,0%
	95,4
	11,5

	Субвенции
	866 168,5
	88,4
	896 789,1
	893 259,5
	свыше 100,0%
	99,6
	87,8

	Иные межбюджетные трансферты
	    5 139,6
	0,5
	2 690,4
	2 682,5
	52,2
	99,7
	0,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	    1 120,2
	0,2
	12,9
	12,9
	1,2
	100,0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 

из бюджетов муниципального района
	  -5 477,9
	-0,6
	-310,1
	-310,1
	5,7
	100,0
	-

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	   2 304,7
	0,2
	63,4
	47,0
	2,0
	74,1
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	   2 562,5
	0,3
	63,4
	86,8
	3,4
	136,9
	-


	Итого:
	979 679,4
	100,0
	1 025 669,4
	1 016 568,0
	свыше 100,0%
	99,1
	100,0


Объем дотаций в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличился на 1 803,7 тыс. руб. 

Объем субсидий в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличился на 11 123,9 тыс. руб. объясняется повышением участия муниципального образования в региональных целевых программах и других проектах с привлечением средств бюджетов вышестоящих уровней бюджетной системы РФ.

Увеличение объема субвенций в 2016 году по сравнению с 2015 годом на 27 091,0 тыс. руб. связано с обеспечением реализации Законов Тульской области.


Снижение объема  иных межбюджетных трансфертов в 2016 году по сравнению с 2015 годом на 2 457,1 тыс. руб. связано с уменьшением объема средств, поступающих от бюджетов сельских поселений Щекинского района на исполнение переданных  полномочий  муниципальному образованию Щекинский район.

Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений в 2016 году составили 12,9 тыс. руб., в том числе:

· от возврата иных межбюджетных трансфертов на проведение кап. ремонта от МО Огаревское  - 3,5 тыс. руб.,

· от возврата иных межбюджетных трансфертов на оплату труда работникам учреждений культурно-досугового типа от МО Яснополянское – 9,4 тыс. руб.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района в 2016 году составил  (-) 310,1 тыс. руб.

Безвозмездные поступления от негосударственных организаций в 2016 году составили 47,0 тыс. руб. 

Прочие безвозмездные поступления (поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов) в 2016 году составили 86,8 тыс. руб.

VII. Исполнение расходной части бюджета муниципального образования Щекинский район.

Исполнение бюджета муниципального образования Щекинский район осуществлялось через казначейскую систему.

Структура кассовых расходов бюджета МО Щекинский район:

	Наименование
	2015 год
	2016 год
	Отклонение, тыс. руб.

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	

	Всего расходов, тыс. руб., в т.ч.:
	1 471 832,9
	100,0
	1 562 985,1
	100,0
	91 152,2

	Расходы за счет доходов местного   бюджета (в т.ч. дотации),  тыс. руб.
	491 118,1
	33,4
	547 836,9
	35,1
	56 718,8

	Субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты из бюджетов других уровней, тыс. руб.
	980 714,8
	66,6
	1 015 148,2
	64,9
	34 433,4


Как видно из таблицы, в целом расходы бюджета муниципального образования увеличились  на 91 152,2 тыс. руб. Кассовые расходы бюджета в 2016 году за счет собственных доходов увеличились на 56 718,8 тыс. руб. или на 11,5% по сравнению с 2015 годом, расходы за счет субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней увеличились на          34 433,4 тыс. руб. или на 3,5%.

Кассовые расходы бюджета муниципального образования Щекинский район  за  2016 год исполнены на 95,7% от утвержденного плана и составили 1 562 985,1 тыс. руб., в том числе по статьям экономической классификации:
	Наименование
	Исполнение 

2015  года
	Исполнение 

2016  года

	
	тыс. руб.
	Уд. вес

%.
	тыс. руб.
	Уд. вес

%.

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	131 145,8
	8,9
	138 987,1
	8,9

	Услуги связи
	1 990,3
	0,1
	2 025,9
	0,1

	Транспортные услуги
	175,6
	-
	81,6
	-

	Коммунальные услуги
	4 187,0
	0,3
	5 010,1
	0,4

	Арендная плата за пользование имуществом
	65,3
	-
	3,7
	-

	Работы, услуги по содержанию имущества
	47 182,1
	3,2
	64 511,7
	4,1

	Прочие работы, услуги
	16 911,1
	1,1
	19 329,8
	1,2

	Обслуживание внутреннего долга
	1 085,5
	0,1
	1 431,0
	0,1

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	1 060 306,6
	72,0
	1 117 846,9
	71,5

	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	4 861,6
	0,3
	571,4
	-

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	43 506,7
	3,0
	76 747,1
	4,9

	Пособия по социальной помощи населению
	55 220,4
	3,8
	79 111,8
	5,1

	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	4 081,2
	0,3
	3 961,4
	0,3

	Прочие расходы
	12 752,4
	0,9
	11 834,6
	0,8

	Увеличение стоимости основных средств
	66 613,6
	4,5
	33 246,0
	2,1

	Увеличение стоимости материальных запасов
	4 627,2
	0,3
	7 859,2
	0,5

	Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале
	17 120,5
	1,2
	425,8
	-

	Итого:


	1 471 832,9
	100,0
	1 562 985,1
	100,0


В 2016 г. наибольший удельный вес (71,5%) в расходах бюджета муниципального образования Щекинский район составляют расходы на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям в форме субсидий, в 2015 году данный показатель составлял 72,0%.  

По итогам года  объем выделенных субсидий произведен ниже показателей, утвержденных решением о бюджете и составил 99,2% от плана, данные представлены в таблице:
	Полу-чатели средств
	Уточненный план

2016 года


	Исполнение

2016  года
	% исполнения

2016  года

	
	на

выполне-
ние муници-пального задания,

тыс. руб.
	на иные цели,

тыс.руб.
	кап. вло-жения
	на

выполне-
ние муници-пального задания,

тыс.руб.
	на иные цели, тыс.руб.
	кап. вло-жения
	на

выпол-нение муници-паль-
ного

задания


	на иные цели


	кап. вло-же-ния

	бюджетные

муниципальные учреждения
	925 909,9
	95 841,5
	-
	922 382,7
	90 696,7
	-
	99,6
	94,6
	-

	автономные муниципальные учреждения
	87 812,2
	4 050,1
	425,8
	87 676,8
	3 758,7
	425,8
	99,8
	92,8
	100,0

	Итого
	1 013 722,1
	99 891,6
	425,8
	1 010 059,5
	94 455,4
	425,8
	99,6
	94,6
	100,0

	Всего субсидий
	1 114 039,5
	1 104 940,7
	99,2

	Всего субсидий  по данным    ф. 0503737
	1 114 039,5
	1 104 940,7
	99,2


Из таблицы видно, что объемы плановых назначений по субсидиям, отраженные в ф. 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» соответствуют объемам бюджетных назначений, утвержденным Решением о бюджете.

Ассигнования в 2016 году были утверждены по следующим направлениям:

	









Наименование
	Раз

дел
	План

2016 года

тыс. руб.
	Уточненный план 

2016 года в соответствии с решением о бюджете,

тыс. руб.
	Отклонения 

(гр. 4-гр. 3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	01
	151 303,4
	144 920,4
	-6 383,0

	Национальная оборона
	02
	1 533,5
	1 477,5
	-56,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	8 099,5
	10 544,8
	2 445,3

	Национальная экономика
	04
	64 878,5
	92 313,6
	27 435,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	57 276,4
	83 066,1
	25 789,7

	Образование
	07
	1 033 746,8
	1 148 145,1
	114 398,3

	Культура, кинематография 
	08
	23 403,8
	18 761,3
	-4 642,5

	Социальная политика
	10
	35 567,3
	82 165,8
	46 598,5

	Физическая культура и спорт
	11
	180,0
	2 975,6
	2 795,6

	Обслуживание муниципального долга
	13
	1 249,0
	1 431,0
	182,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	14
	22 029,9
	47 783,7
	25 753,8

	Итого:
	
	1 399 268,1
	1 633 584,9
	234 316,8


В связи с изменениями, внесенными в Решения о бюджете Щекинского района в течение 2016 года общий объем расходов бюджета увеличился на 234 316,8 тыс. руб., в том числе:

· за счет направления целевых межбюджетных трансфертов на сумму 194 265,3  тыс. руб.;

· за счет увеличения собственных доходов и изменения источников финансирования дефицита бюджета на сумму 40 051,5 тыс. руб.

 С учетом всех внесенных изменений в бюджет наибольшее увеличение бюджетных ассигнований произведено по следующим разделам:

· «Образование» на 114 398,3 тыс. руб. или на 11,1%;

· «Социальная политика» на 46 598,5 тыс. руб. или в 2,3 раза;

· «Национальная экономика» на 27 435,1 тыс. руб. или на 42,3%;

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 25 789,7 тыс. руб. или на 45,0%;

· «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на 25 753,8 тыс. руб. или в 2,2 раза.

Удельный вес по разделам расходов в общей сумме расходов и размер отклонений 2016 года к  2015 году приведен в таблице: 
	Наименование
	Раз

дел
	Исполнение 2015 года

 тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Исполнение 2016 года

 тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Отклонения, “+”,  “-“  

2016 года к 2015 году,     тыс. руб.

	Общегосударственные вопросы
	01
	137 660,7
	9,4
	129 288,2
	8,3
	-8 372,5

	Национальная оборона
	02
	1 777,9
	0,1
	1 477,5
	0,1
	-300,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	7 114,5
	0,5
	9 159,0
	0,6
	+2 044,5

	Национальная экономика
	04
	60 939,9
	4,1
	73 691,8
	4,7
	+12 751,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	70 129,1
	4,8
	70 349,5
	4,5
	+220,4

	Образование
	07
	1 069 497,9
	72,7
	1 132 373,0
	72,4
	+62 875,1

	Культура, кинематография 
	08
	16 524,0
	1,1
	17 231,3
	1,1
	+707,3

	Социальная политика
	10
	66 693,7
	4,5
	81 439,3
	5,2
	+14 745,6

	Физическая культура и спорт
	11
	13 569,8
	0,9
	1 348,0
	0,1
	-12 221,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	1 085,5
	0,1
	1431,0
	0,1
	+345,5

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	14
	26 839,9
	1,8
	45 196,5
	2,9
	+18 356,6

	Итого:
	
	1 471 832,9
	100,0
	1 562 985,1
	100,0
	+91 152,2


По отношению к 2015 году общая сумма расходов в 2016 году увеличилась на 91 152,2 тыс. руб. 
Рост расходов произошел по следующим разделам:

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 28,7%,

· «Национальная экономика» на 20,9%,

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 0,3%,
· «Образование» на 5,9%,
· «Культура, кинематография» на 4,3%,
· «Социальная политика» на 22,1%,

· «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 31,8%

· «Межбюджетные трансферты общего характера» на 68,4%.

Снижение расходов произошло по следующим разделам: 

· «Общегосударственные расходы» на 6,1%,

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 22,9%,

· «Национальная оборона» на 16,9%,

· «Физическая культура и спорт» на 90,1%.
VIII.
Состояние кредиторской  и дебиторской задолженности.

Согласно данных  приложений к пояснительным запискам к годовой бюджетной отчетности ГРБС (ф. 0503160) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 г. составила 18 567,0 тыс. руб.                                                                    
 тыс. руб.

	ГРБС
	Кредиторская задолженность
	Всего

	
	по расчетам с

персона

лом
	по расчетам за товары, работы, услуги
	по

 расчетам 

по доходам
	по выплатам публичных норматив-

ных обяза-

тельств
	по платежам в бюджет и фонды
	по

прочим расчетам с кредито-

рами
	

	Администрация 
	-
	4 026,7
	3 202,8
	-
	145,3
	-
	7 374,8

	Собрание представителей
	2,9
	-
	-
	-
	-
	-
	2,9

	Финансовое управление
	-
	10,3
	10 305,2
	-
	2,1
	-
	10 317,5

	Контрольно-счетная комиссия
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Комитет по образованию
	-
	92,8
	120,0
	511,1
	94,2
	-
	818,1

	Комитет культуры
	-
	53,1
	-
	-
	0,5
	-
	53,6

	Итого:
	2,9
	4 182,9
	13 628,0
	511,1
	242,1
	-
	18 567,0


Кредиторская  задолженность (ф. 0503169) в течение 2016 года увеличилась на 780,1 тыс. руб. или на 4,4%.
Анализ  по главным распорядителям бюджетных средств представлен в таблице:                                                                                         

   тыс. руб.

	ГРБС
	на 01.01.2016 г.
	на 01.01.2017 г.
	Отклонения

	Администрация 
	9 221,6
	7 374,8
	-1 846,8

	Собрание представителей
	64,1
	2,9
	-61,2

	Финансовое управление
	5 859,4
	10 317,5
	+4 458,1

	Контрольно-счетная комиссия
	44,7
	-
	-44,7

	Комитет по образованию
	1 964,3
	818,1
	-1 146,2

	Комитет культуры
	632,8
	53,6
	-579,2

	Итого:
	17 786,9
	18 567,0
	+780,1


Дебиторская  задолженность (ф. 0503169) в течение 2016 года увеличилась на  31 696,0  тыс. руб. и  по состоянию на 01.01.2017 г. составила  72 797,0 тыс. руб. Анализ  по главным распорядителям бюджетных средств представлен в таблице:   
                                                                                                                    тыс. руб.
	ГРБС
	на 01.01.2016 г.
	на 01.01.2017 г.
	Отклонения

	Администрация 
	40 021,1
	71 437,9
	+31 416,8

	Собрание представителей
	21,6
	16,3
	-5,3

	Финансовое управление
	64,9
	153,8
	+88,9

	Контрольно-счетная комиссия
	11,0
	-
	-11,0

	Комитет по образованию
	929,7
	1 167,6
	+237,9

	Комитет культуры
	52,7
	21,4
	-31,3

	Итого:
	41 101,0
	72 797,0
	31 696,0


Причины увеличения дебиторской задолженности по Администрации на 31 416,8 тыс. руб. или 78,5% в течение 2016 года субъектом бюджетной отчетности не раскрыты в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503169).
IX.
Анализ исполнения расходов по разделам бюджетной классификации .

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования Щекинского района, утвержденной Решением о бюджете на 2016 год, исполнение расходов предусмотрено шести главным  распорядителям бюджетных средств.

Исполнение расходов бюджета муниципального образования Щекинский район в 2016 году в разрезе главных распорядителей бюджетных средств сложилось следующим образом:

	Наименование ГРБС
	Код ГРБС
	Уточненный план 

на 2016 год,

тыс. руб.
	Исполнено 

в 
2016 году,

тыс. руб.
	% 

исполне-ния

	Финансовое  управление администрации Щекинского района
	850
	93 951,3
	90 016,5
	95,8

	Администрация муниципального образования Щекинский район
	851
	363 515,3
	309 298,5
	85,1

	Комитет по образованию администрации Щекинского района
	852
	1 112 763,7
	1 102 554,9
	99,1

	Комитет по культуре, молодежной политике и спорту муниципального образования Щекинский район
	854
	57 857,3
	56 258,4
	97,2

	Собрание представителей  муниципального образования Щекинский район
	855
	2 804,9
	2 167,9
	77,3

	Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Щекинский район
	856
	2 692,4
	2 688,9
	99,9

	ИТОГО
	
	1 633 584,9
	1 562 985,1
	95,7


Анализ приведенных в таблице данных показал, что в отчетном периоде исполнение большей части расходных обязательств (19,8% и 70,5%) приходится на Администрацию муниципального образования Щекинского района (код ГРБС 851) и Комитет по образованию администрации Щекинского района (код ГРБС 852) соответственно.

Согласно Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Щекинский район за 2016 год кассовые расходы бюджета муниципального образования составили 1 562 985,1 тыс. руб., что на 70 599,8 тыс. руб. (или на 4,3%) меньше расходов бюджета района, утвержденных уточненным планом.

Исполнение бюджета муниципального образования Щекинский район за 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов РФ:

	Код
	Раздел
	Уточненный план 

на 

2016 год,

тыс. руб.
	Исполнено 
в

2016 году,

тыс. руб.
	%

испол-нения

	0100
	Общегосударственные вопросы – всего, в том числе:
	144 920,4
	129 288,2
	89,2

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований 
	2 309,9
	1 925,2
	83,3

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	54 709,5
	53 469,9
	97,7

	0105
	Судебная система
	51,4
	51,4
	100,0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	14 920,8
	14 527,4
	97,4

	0111
	Резервные фонды
	630,8
	-
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	72 298,0
	59 314,3
	82,0

	0200
	Национальная оборона
	1 477,5
	1 477,5
	100,0

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	1 473,5
	1 473,5
	100,0

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	4,0
	4,0
	100,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10 544,8
	9 159,0
	86,9

	0304
	Органы юстиции
	3 519,2
	3 519,2
	100,0

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	7 025,6
	5 639,8
	80,3

	0400
	Национальная экономика
	92 313,6
	73 691,8
	79,8

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	2 706,7
	2 706,6
	100,0

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	81 814,5
	63 514,8
	77,6

	0410
	Связь и информатика
	1 470,8
	1 427,8
	97,1

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	6 321,6
	6 042,6
	95,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	83 066,1
	70 349,5
	84,7

	0501
	Жилищное хозяйство
	5 830,1
	5 109,8
	87,6

	0502
	Коммунальное хозяйство
	76 636,0
	65 080,1
	84,9

	0503
	Благоустройство
	600,0
	159,6
	26,6

	0700
	Образование 
	1 148 145,1
	1 132 373,0
	98,6

	0701
	Дошкольное образование
	367 952,8
	366 397,0
	99,6

	0702
	Общее образование
	748 498,6
	735 693,8
	98,3

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	21 227,7
	20 585,0
	97,0

	0709
	Другие вопросы в области образования
	10 466,0
	9 697,2
	92,7

	0800
	Культура, кинематография
	18 761,3
	17 231,3
	91,8

	0801
	Культура
	13 484,0
	12 814,7
	95,0

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	5 277,3
	4 416,6
	83,7

	1000
	Социальная политика
	82 165,8
	81 439,3
	99,1

	1001
	Пенсионное обеспечение
	3 872,3
	3 862,2
	99,7

	1003
	Социальное обеспечение населения
	57 361,4
	56 645,5
	98,7

	1004
	Охрана семьи детства
	20 789,4
	20 789,0
	100,0

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	142,7
	142,6
	99,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	2 975,6
	1 348,0
	45,3

	1101
	Физическая культура
	197,1
	186,7
	94,7

	1102
	Массовый спорт
	2 778,5
	1 161,3
	41,8

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 431,0
	1 431,0
	100,0

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1 431,0
	1 431,0
	100,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	47 783,7
	45 196,5
	94,6

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	20 529,9
	20 529,9
	100,0

	1402
	Иные дотации
	7 500,0
	7 500,0
	100,0

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	19 753,8
	17 166,6
	86,9

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 633 584,9
	1 562 985,1
	95,7


Исполнение расходов в целом по разделам классификации расходов бюджета составило 95,7%.

Наибольший процент неисполненных бюджетных назначений по отношению к утвержденному плану сложился по разделам:

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 13,1% или на 1 385,8 тыс. руб.,

- 0400 «Национальная экономика» - на 20,2% или на 18 621,8 тыс. руб.,

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 15,3% или на 2 716,6 тыс. руб.),
- 1100 «Физическая культура и спорт» - на 54,7%  или на 1 627,6 тыс. руб.
Анализ исполнения расходов по разделам бюджетной классификации.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  расходы составили 129 288,2 тыс. руб. или 89,2% уточненного плана, в том числе 65 462,7 тыс. руб. или 50,6% от общей суммы расходов по разделу осуществлены в рамках  муниципальных программ.  

Из общей суммы расходов по разделу 1,4% или 1 786,0 тыс. руб. произведено за счет межбюджетных трансфертов от поселений, входящих в состав Щекинского района, на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями. 

Расходование средств по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» осуществлялось по следующим направлениям: 

	
	Уточненный план

2016 года 

тыс. руб.
	Исполнение 2016 года,     тыс. руб.
	% исполнения 2016 года, 
	Уд. вес

(%)

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов  муниципальных образований 
	2 309,9
	1 925,2
	83,3
	1,5

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	54 709,5
	53 469,9
	97,7
	41,4

	Судебная система
	51,4
	51,4
	100,0
	-

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного)  надзора
	14 920,8
	14 527,4
	97,4
	11,2

	Резервные фонды
	630,8
	-
	-
	-

	Другие общегосударственные расходы
	72 298,0
	59 314,3
	82,0
	45,9

	Итого:
	144 920,4
	129 288,2
	89,2
	100,0


Расходы по подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» составили 1 925,2 тыс. руб. или 83,3% плановых назначений, в т.ч. оплата труда  с начислениями  работникам аппарата Собрания представителей Щекинского района составила   1 792,9  тыс. руб.

Расходы по подразделу «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»  составили 53 469,9 тыс. руб. или 97,7% плановых назначений, из них 1 236,1 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов. Оплата труда с начислениями работникам Администрации Щекинского района составила 51 988,7 тыс. руб.

Расходы по подразделу «Судебная система» составили 51,4 тыс. руб. или 100,0% плановых назначений. По данному подразделу произведены расходы на реализацию Федерального закона «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в РФ».

Расходы по подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» составили 14 527,4 тыс. руб. или 97,4% плановых назначений, из них  527,2 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов. Оплата труда с начислениями работникам Финансового управления администрации Щекинского района составила 10 962,1 тыс. руб.  и работникам Контрольно-счетной комиссии         МО Щекинский район – 2 640,1 тыс. руб.

По подразделу «Резервные фонды» остаток неиспользованных ассигнований составил 630,8 тыс. руб. Анализ использования средств резервного фонда представлен в разделе 3 «Анализ текстовых статей» данного заключения.
Расходы по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» составили 59 314,3 тыс. руб. или 82,0% уточненного плана,  из них 22,7 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов, в том числе:

· на реализацию подпрограммы «Развитие архивного дела» муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район» для обеспечения деятельности муниципального казенного учреждения «Архив муниципального образования Щекинский район» 2 224,8 тыс. руб. или 99,4% уточненного плана,

· на реализацию основного мероприятия «Обеспечение реализации муниципальной программы» муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Управление муниципальными финансами муниципального образования Щекинский район» расходы на содержание муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия Щекинского района» 16 088,0 тыс. руб. или 99,1% уточненного плана,

· на реализацию подпрограммы «Имущественные отношения» муниципальной программы муниципального образования Щекинский  район «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Щекинский район» 34 251,4 тыс. руб. или 97,9% уточненного плана), в том числе 31 839,0 тыс. руб. на обеспечение деятельности МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное управление Щекинского района»,

· на реализацию муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Щекинского района» 615,3 тыс. руб. или 89,2% уточненного плана,

· на реализацию муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Оказание поддержки социально-ориентированным некоммерческим организациям и развитие территориального общественного самоуправления на территории муниципального образования Щекинский район» 344,7 тыс. руб. или 99,9% уточненного плана;

· на реализацию основного мероприятия «Организация профессиональной переподготовки и повышение квалификации муниципальных служащих и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы» муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Развитие муниципальной службы в администрации  муниципального образования Щекинский район» 100,0 тыс. руб. или 100,0% уточненного плана,

· на прочие выплаты по обязательствам государства в рамках непрограммного направления деятельности «Обеспечение функционирования администрации Щекинского района» 1 584,6 тыс. руб. или 22,3 % уточненного плана,

· на расходы на исполнение судебных актов по искам о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) муниципальных органов либо должностных лиц этих органов  1 429,2 тыс. руб. или 12,8% уточненного плана,

· на представительские расходы 180,4 тыс. руб. или 42,9% уточненного плана,

· на мероприятия по переподготовке и повышению квалификации в рамках непрограммного направления деятельности «Собрание представителей Щекинского района» 8,2 тыс. руб. или 41,0% уточненного плана,

· на реализацию решения Собрания представителей Щекинского района «Об утверждении Положения «О почетной грамоте Собрания представителей Щекинского района и благодарственном письме Собрания представителей Щекинского района» в рамках непрограммного направления деятельности «Проведение мероприятий в сфере других общегосударственных вопросов» 54,1 тыс. руб. или 100,0% уточненного плана,

· на погашение бюджетных обязательств прошлых лет в рамках непрограммных расходов 59,3 тыс. руб.,

· на реализацию закона Тульской области «Об административных комиссиях в Тульской области и о наделении органов местного самоуправления отдельными полномочиями по образованию и организации деятельности административных комиссий»  597,5 тыс. руб. или 100,0% уточненного плана,

· на реализацию закона Тульской области «О комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Тульской области и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»  1 664,0 тыс. руб. или 100,0% уточненного плана,

· на реализацию закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Тульской области отдельным государственным полномочием по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных актов Тульской области»  112,8 тыс. руб. или 92,3% уточненного плана.

Оплата труда с начислениями работникам казенных учреждений по данному подразделу (МКУ «Централизованная бухгалтерия Щекинского района», МКУ «Архив муниципального образования Щекинский район»,                        МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное управление Щекинского района»)  фактически составила  39 728,4 тыс. руб. 

По разделу 02 «Национальная оборона»  расходы составили 1 477,5 тыс. руб. или 100,0% плановых назначений, в том числе:

· расходы на осуществление первичного воинского учета 1 473,5 тыс. руб. или 100,0% уточненного плана,

· на мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики  4,0 тыс. руб. или 100,0% уточненного плана.

Расходы по разделу полностью осуществлены в рамках непрограммного направления.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  расходы составили 9 159,0 тыс. руб.  или 86,9% плановых назначений), в том числе 5 639,8 тыс. руб. или 61,6% от общей суммы расходов по разделу осуществлены в рамках  муниципальных программ.  

Расходы по разделу в сумме 63,0 тыс. руб. произведены за счет межбюджетных трансфертов от поселений, входящих в состав Щекинского района, на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями. 

Расходы по подразделу «Органы юстиции»  на реализацию ЗТО «О наделении органов местного самоуправления в Тульской области государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния» составили 3 519,2 тыс. руб. или 100,0% плановых назначений.

Расходы по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» составили 5 639,8 тыс. руб. или 80,3% плановых назначений, из них 63,0 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов, в том числе:

· на реализацию  подпрограммы «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма» муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Повышение общественной безопасности населения на территории муниципального образования Щекинский район» 59,6 тыс. руб. или 94,3% уточненного плана,

· на реализацию подпрограммы «Совершенствование гражданской обороны, системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, защита населения и территории Щекинского района» муниципальной программы «Защита населения на территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Щекинского района» 2 237,0 тыс. руб. или 64,3% уточненного плана,

· на обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС муниципального образования Щекинский район» 3 343,2 тыс. руб. или 96,0%.

По разделу 04 «Национальная экономика» расходы составили 73 691,8 тыс. руб. или 79,8% плановых назначений, в том числе на реализацию муниципальных программ 70 985,2 тыс. руб. или 96,3% от общего объема расходов по разделу.

Расходы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» составили 2 706,6 тыс. руб. или 100,0% уточненного плана. Средства направлены на реализацию ЗТО «О наделении органов местного самоуправления Тульской области государственными полномочиями по организации проведения на территории Тульской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных».

Расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составили 63 514,8 тыс. руб. или 77,6% к уточненному годовому плану. Исполнение по данному подразделу осуществлено:

- за счет собственных средств бюджета МО Щекинский район в сумме 413,0 тыс. руб.,

- за счет средств дорожного фонда МО Щекинский район в сумме 47 997,0 тыс. руб.,
- за счет средств из бюджета Тульской области на реализацию проекта «Народный бюджет» в сумме 12 785,6 тыс. руб. или 77,2% уточненного плана,
- за счет средств, поступивших от спонсоров и населения на реализацию проекта «Народный бюджет» в сумме 2 319,2 тыс. руб. или 76,2% уточненного плана
Расходы по данному подразделу направлены:
· на реализацию подпрограммы «Модернизация и развитие автомобильных дорог в МО Щекинский район» в рамках муниципальной программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Щекинский район» 62 741,9 тыс. руб., в том числе:

· на погашение бюджетных обязательств прошлых лет (строительство автодороги к н. п. Слобода Пушкарская) 230,0 тыс. руб.,

· на содержание автомобильных дорог местного значения в зимний период 2 689,4 тыс. руб.,

· на содержание автомобильных дорог местного значения, исключая вопрос содержания автомобильных дорог в зимний период 1 384,4 тыс. руб.,

· на ремонт дорог в границах муниципального района 20 254,2 тыс. руб.,

· на реализацию проекта «Народный бюджет 2016» 17 424,3 тыс. руб.,

· на межбюджетные трансферты из средств муниципального дорожного фонда муниципальным образованиям Щекинского района 20 759,6 тыс. руб.
   -   на реализацию подпрограммы «Повышение безопасности дорожного    

       движения в муниципальном образовании Щекинский район» в рамках     

       муниципальной программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог,  

       повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании 
       Щекинский район» 110,0 тыс. руб.,

    - на содержание дорог местного значения в границах муниципального района   

      (погашение бюджетных обязательств прошлых лет) в рамках реализации 
       основного мероприятия «Содержание дорог местного значения в границах 

       муниципального района» муниципальной программы «Модернизация и 
       развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного 
       движения в муниципальном образовании Щекинский район» 662,9 тыс. руб.

Расходы по подразделу «Связь и информатика» составили 1 427,8 тыс. руб. или 97,1% уточненного плана. Расходы направлены на реализацию муниципальной программы МО Щекинский район «Развитие и поддержание  информационной системы администрации муниципального образования Щекинский район», в том числе:

· на оснащение компьютерной техникой 441,1 тыс. руб.,

· на обеспечение функционирования официального портала муниципального образования Щекинский район 57,6 тыс. руб.,

· на сопровождение и обновление информационных систем 590,6 тыс. руб.,

· на приобретение лицензионного программного обеспечения 114,9 тыс. руб.,

· на защиту информации от несанкционированного доступа 223,6 тыс. руб.

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» составили 6 042,6 тыс. руб. или 95,6% плановых назначений. Исполнение по данному разделу осуществлено:

 за счет собственных средств бюджета МО Щекинский район в сумме 5 551,2 тыс. руб. в том числе:

· расходы на реализацию подпрограммы «Земельные отношения» муниципальной программы МО Щекинский район «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО Щекинский район» 194,0 тыс. руб. (расходы на оформление земельных участков с целью постановки на кадастровый учет), 

· расходы на реализацию основного мероприятия «Совершенствование муниципальной политики в области развития малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы МО Щекинский район «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Щекинский район» 160,0 тыс. руб.,

· расходы на реализацию основного мероприятия «Погашение бюджетных обязательств прошлых лет» муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Щекинский район» 120,0 тыс. руб.,

· расходы на обеспечение деятельности МКУ «Управление капитального строительства Щекинского района» в рамках муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» 4 828,7 тыс. руб.,

· расходы на подготовку документации по планировке территории в рамках муниципальной программы «Градорегулирование на территории муниципального образования Щекинский район» 248,5 тыс. руб.

за счет субсидии на поддержку малого и среднего предпринимательства из бюджета Тульской области произведены расходы в сумме 491,4 тыс. руб. на предоставление грантов на развитие собственного бизнеса предпринимателям в рамках  основного мероприятия «Совершенствование муниципальной политики в области малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Щекинский район». 

Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  составили 70 349,5 тыс. руб.  или 84,7%  к уточненному годовому плану, в том числе на реализацию муниципальных программ 60 431,5 тыс. руб. или 85,9% от общего объема расходов по разделу.
Исполнение расходов по подразделам представлено в таблице:                                                                                                      

	Статьи расхода
	Уточненный план

2016 года,

тыс. руб.


	Исполнение 2016 года, 

тыс. руб.
	% исполнения 2016 года

	Уд. вес

(%)

	Жилищное хозяйство
	5 830,1
	5 109,8
	87,6
	7,3

	Коммунальное хозяйство
	76 636,0
	65 080,1
	84,9
	92,5

	Благоустройство
	600,0
	159,6
	26,6
	0,2

	Итого:
	83 066,1
	70 349,5
	84,7
	100,0


Наибольший удельный вес (92,5%) в общем объеме расходов по данному разделу занимают расходы по подразделу «Коммунальное хозяйство».

Расходы по подразделу «Жилищное хозяйство» за 2016 год составили 5 109,8 тыс. руб. или 87,6% плановых назначений. Исполнение по данному подразделу осуществлено:

- за счет собственных средств бюджета муниципального образования Щекинский район в сумме 4 584,9 тыс. руб.,

-  за счет средств бюджета Тульской области в сумме 524,9 тыс. руб.,

-  за счет средств Федерального бюджета в сумме 9 320,4 тыс. руб. 
Расходы направлены на:
-   межбюджетные трансферты муниципальным образованиям Щекинского района 

     на содержание и капитальный ремонт муниципального жилищного фонда 

     муниципальных образований Щекинского района 1 481,5 тыс. руб.,

-   на мероприятия в рамках муниципальной программы «Улучшение жилищных 
    условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в 
    муниципальном образовании Щекинский район», в том числе:

· проведение ремонта муниципальной квартиры в рамках муниципальной 

          программы  97,1 тыс. руб.,
· на межбюджетные трансферты муниципальным образованиям Щекинского района на погашение обязательств за 2015 год по основному мероприятию «Содержание и капитальный ремонт муниципального жилищного фонда муниципальных образований Щекинского района» муниципальной программы 35,8 тыс. руб.,
· на погашение обязательств за 2015 год по взносам на капитальный ремонт 

          общего имущества МКД по помещениям, находящимся в собственности     

          муниципального образования Щекинский район  183,1 тыс. руб.,
· на взносы на капитальный ремонт общего имущества МКД по помещениям,  

          находящимся в собственности муниципального образования Щекинский  

          район  2 188,4 тыс. руб.,
· на установку счетчиков энергоресурсов в рамках муниципальной программы  16,4 тыс. руб.

-   на межбюджетные трансферты муниципальным образованиям Лазаревское и 

    Ломинцевское Щекинского района на реализацию проекта «Народный бюджет    

    2016» на ремонт кровли жилых домов 80,7 тыс. руб.,

-   на межбюджетные трансферты за счет средств резервного фонда на 

    капитальный ремонт жилого дома 69 по ул. Советская  в с. Крапивна   

    Щекинского района 501,9 тыс. руб.,

-   на реализацию проекта «Народный бюджет 2016» за счет средств бюджета 

    Тульской области 524,9 тыс. руб.

По  подразделу «Коммунальное хозяйство»  расходы составили 65 080,1 тыс. руб. или 84,9% к плановым назначениям. Исполнение по данному подразделу осуществлено:

- за счет собственных средств бюджета муниципального образования Щекинский район в сумме 41 530,4 тыс. руб.,

-  за счет средств бюджета Тульской области в сумме 14 229,3 тыс. руб.,

-  за счет средств Федерального бюджета 9 320,4 тыс. руб.

Расходы направлены на:

-   на оплату проектных работ по рекультивации полигона ТБО д. Подиваньково в 

    рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды в 

    муниципальном образовании Щекинский район» 1 700,0 тыс. руб.,

-   на мероприятия в рамках муниципальной программы «Улучшение жилищных 

    условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в 

    муниципальном образовании Щекинский  район», в том числе:

· на оплату выполненных работ по мероприятию «Строительство комплекса очистных сооружений физико-химической очистки бытовых сточных вод в пос. Ломинцевский Щекинского района» 25 044,2 тыс. руб. в том числе 4 071,9 тыс. руб. средства бюджета Тульской области, 9 320,4 тыс. руб. средства Федерального бюджета,

· на строительство водопровода в п. Нагорный (изготовление проекта водопровода, ремонт водопроводных сетей сельских населенных пунктов, замена насосов на артезианских скважинах) 1 996,8 тыс. руб.,

· на ремонт очистных сооружений пос. Лазарево 454,7 тыс. руб.,

· на межбюджетные трансферты муниципальным образованиям Щекинского района на оплату кредиторской задолженности  2 018,0 тыс. руб.,

· на строительство модульной котельной МОУ «Крапивенская СОШ № 24   (техническое присоединение к электрической сети котельной) 1,2 тыс. руб., 

· на подготовку к зиме объектов коммунальной инфраструктуры Щекинского района (оплата выполненных работ по диагностике котлов, дымовых труб, газового оборудования на котельных муниципального образования и мероприятий по наладке систем теплоснабжения) 3 740,6 тыс. руб.,

· на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Газификация населенных пунктов» 1 010,9 тыс. руб., в том числе 57,9 тыс. руб. на оплату газификации д. Ломовка; 440,2 тыс. руб. на оплату газификации д. Щекино; 7,9 тыс. руб. на погашение обязательств 2015 года по газификации п. Октябрьский; 504,9 тыс. руб. на оплату газификации д. Супруты,

· на реализацию мероприятий в рамках основного мероприятия «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства» 343,2 тыс. руб., в том числе 75,0 тыс. руб. за врезку и пуск газа по объекту строительства котельной Крапивенской СОШ № 24; 146,2 тыс. руб. на замену участка водопровода д. Ясная Поляна; 40,0 тыс. руб. на оплату инженерно-геодезических изысканий по объекту «Газификация д. Супруты»; 82,0 тыс. руб. за кадастровые работы по подъездной дороге к очистным сооружениям пос. Ломинцевский,

· на мероприятия в рамках основного мероприятия «Техническое обслуживание газового оборудования» 1 895,3 тыс. руб.,

-   на ремонт системы водоснабжения населенных пунктов д. Панарино,                 

    д. Б. Кожуховка, п. Шахты 24, п. Шахты 25 муниципального образования 

    Ломинцевское в рамках реализации проекта «Народный бюджет 2016» 4 286,7 

    тыс. руб., в том числе 3 215,0 тыс. руб. средства бюджета Тульской области, 

    428,7 тыс. руб. средства спонсоров и населения, 643,0 тыс. руб. средства 

    бюджета района,

-   на субсидии юридическим лицам в целях возмещения недополученных доходов 

    и возмещения затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг населению 

    по тепло-, водоснабжению и водоотведению для МУП «Огаревское ЖКХ» 

    13 332,0 тыс. руб.,

-  на замену участка магистрального водопровода в д. Ясная Поляна из резервного 

    фонда администрации Щекинского района (на условиях софинансирования из 

    резервного фонда правительства Тульской области в сумме 5 442,4 тыс. руб.) 

    7 256,5 тыс. руб.,

-   на приобретение двух водогрейных котлов ВК-21 на котельной № 1 по ул. 

    Школьная, 4-а п. Огаревка (на условиях софинансирования из резервного фонда 

    правительства Тульской области в сумме 1 500,0 тыс. руб.) 2 000,0 тыс. руб.
Расходы по подразделу «Благоустройство» составили 159,6 тыс. руб. или 26,6% плановых назначений.  Исполнение по данному подразделу осуществлено за счет собственных средств бюджета муниципального образования Щекинский район. Расходы на межбюджетные трансферты на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения муниципальному образованию Яснополянское.
Расходы  по разделу 07 «Образование» составили 1 132 373,0 тыс. руб. или 98,6%  к уточненному годовому плану, в том числе  1 132 231,9 тыс. руб. или 99,9% от общего объема расходов по разделу, израсходованы на реализацию муниципальных программ. Расходы произведены за счет собственных доходов – 277 430,50 тыс. руб. и за счет средств бюджета Тульской области – 854 942,5 тыс. руб., из них:
· на реализацию Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - 774 808,9 тыс. руб. в рамках программы муниципального образования Щекинский район «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район»,

· на реализацию ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам» – 36 837,2 тыс. руб. в рамках программы муниципального образования Щекинский район «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район»,
· на реализацию ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по дополнительному финансированию питания и финансированию обеспечения молоком и молочными продуктами отдельных категорий учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений» – 22 068,4 тыс. руб. в рамках программы муниципального образования Щекинский район «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район»;
· на мероприятия по созданию в общеобразовательных организациях, условий для занятия физической культурой и спортом – 487,7 тыс. руб.; 

· на реализацию проекта «Народный бюджет» - 3 220,3 тыс. руб. (ремонт асфальтового покрытия территории здания МДОУ «Лазаревский детский сад №49» - 621,9 тыс. руб., устройство ограждения здания МБОУ «Средняя школа №16» - 1 382,2 тыс. руб., устройство ограждений здания МБОУ «Средняя школа №11» - 1 216,3 тыс. руб.);

· на реализацию подпрограммы «Организация отдыха и оздоровления детей в Тульской области» - 12 920,0 тыс. руб.;
· на реализацию мероприятий по укреплению материально-технической базы муниципальных образовательных организаций – 4 600,0 тыс. руб.

Исполнение расходов по подразделам представлено в таблице:  
	Статьи расхода
	Уточненный план

в соответствии с решением о бюджете,    тыс. руб.

	Исполнение 2016 года,   тыс. руб.
	% исполнения 2016 г
к уточненному плану

	Дошкольное образование
	367 952,8
	366 397,0
	99,6

	Общее образование
	784 498,6
	735 693,8
	93,8

	Молодежная политика и оздоровление детей
	21 227,7
	20 585,0
	97,0

	Другие вопросы в области образования
	10 466,0
	9 697,2
	92,7

	Итого:
	1 148 145,1
	1 132 373,0
	98,6


По разделу 07 «Образование» основную долю расходов составляет представление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания и на иные цели.

По подразделу «Дошкольное образование» расходы составили 366 397,0 тыс. руб. или 99,6% плановых назначений, в том числе:

· на реализацию подпрограммы «Развитие дошкольного образования» муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район» – 365 445,5 тыс. руб. (99,6% уточненного плана); 

· на реализацию подпрограммы «Энергосбережение в системе  образования Щекинского района» муниципальной программы  муниципального образования Щекинский район «Энергосбережение  и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Щекинский район» - 88,9 тыс. руб. (26,3% от уточненного плана);

· на реализацию подпрограммы «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма» муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Повышение общественной безопасности населения на территории муниципального образования Щекинский район» - 221,5 тыс. руб. (100,0% к уточненному плану). 
По подразделу «Общее образование»  расходы составили 735 693,8 тыс. руб. или 98,3% плановых назначений, в том числе:
· на реализацию муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район» – 685 988,5 тыс. руб. (99,0% уточненного плана);
· на реализацию муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Развитие культуры в муниципальном образовании Щекинский район» – 42 334,8 тыс. руб. (99,7% уточненного плана);

· на реализацию муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании Щекинский район» – 1 165,5 тыс. руб. (73,7% уточненного плана);

· на реализацию муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Щекинский район» - 215,1 тыс. руб. (30,8% уточненного плана).
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы составили 20 585,0 тыс. руб. или 97,0% плановых назначений,  в том числе:
· на реализацию муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Развитие физической культуры, спорта  и молодежной политики в муниципальном образовании Щекинский район» - 154,2 тыс. руб.(88,1% уточненного плана);
· на реализацию муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Социальная поддержка населения в муниципальном образовании Щекинский район» - 20 430,8 тыс. руб.(97,0% уточненного плана).
· на проведение оздоровительной кампании детей по иным непрограммным мероприятиям за счет средств бюджета области – 2 982,7 тыс. руб. (100,0% уточненного плана).
По подразделу «Другие вопросы в области образования»  расходы составили 9 697,2 тыс. руб. или 92,6% плановых назначений,  и направлены на реализацию муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район». 
Расходы  по разделу 08 «Культура, кинематография»  составили 17 231,3 тыс. руб. или 91,8% плановых назначений, в том числе 13 438,9 тыс. руб. или 78,0% от общего объема расходов по разделу направлены на реализацию муниципальных программ.

По подразделу  «Культура»  расходы составили 12 814,7 тыс. руб. или 95,0% плановых назначений, в том числе:
· расходы за счет средств бюджета Тульской области составили 5 711,7 тыс. руб.,  в т.ч.:

· на реализацию государственной программы Тульской области «Развитие культуры и туризма Тульской области» – 1 489,5 тыс. руб. Средства направлены на выплату 25% надбавки к заработной плате работникам учреждений ДК;
· на реализацию ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов» –  3 366,0 тыс. руб.;

· на денежное поощрение лучших муниципальных учреждений культуры, работников муниципальных учреждений культуры, работников муниципальных учреждений культуры. (100,0 тыс. руб. направлены МО Ломинцевское МКУ «Ломинцевский дом культуры» на укрепление материально-технической базы учреждения;

· на реализацию подпрограммы «Развитие библиотечного дела в муниципальном образовании Щекинский район» муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном образовании Щекинский район» 19,0 тыс. руб. 
· расходы за счет собственных доходов составили 7 102,9 тыс. руб., из них:
 - на реализацию муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Развитие культуры в муниципальном образовании Щекинский район» 7 058,0 тыс. руб. (93,1% от уточненного плана);

- на реализацию муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Повышение общественной безопасности населения на территории муниципального образования Щекинский район» 44,9 тыс. руб. (64,1% от уточненного плана);

По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»  расходы составили 4 416,7 тыс. руб. или 83,7% к уточненному плану года. Расходы направлены на реализацию основного мероприятия «Обеспечение реализации муниципальной программы» муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Развитие культуры в муниципальном образовании Щекинский район» на функционирование Комитета по культуре, молодежной политике и спорту – 4 416,7 тыс. руб. (83,7% от уточненного плана).
Расходы по разделу 10 «Социальная политика»  составили 81 439,3  тыс. руб. или 99,1% плановых назначений, в том числе на реализацию муниципальных программ 81 384,3 тыс. руб. или 99,9% от общего объема расходов по разделу.
По подразделу «Пенсионное обеспечение»  расходы составили 3 862,2 тыс. руб. или 99,7% плановых назначений. Расходы направлены на доплату к пенсии муниципальным служащим в рамках реализации подпрограммы «Социальная поддержка отдельных категорий населения» муниципальной программы «Социальная поддержка населения в муниципальном образовании Щекинский район».

По подразделу «Социальное обеспечение населения»  расходы составили 56 645,5 тыс. руб. или 98,7% плановых назначений, в том числе:
-  на реализацию муниципальной программы «Социальная поддержка населения в 
   муниципальном образовании Щекинский район» 4 645,0 тыс. руб., в том числе:
· на реализацию подпрограммы «Социальная поддержка отдельных категорий населения» 2 855,0 тыс. руб., в том числе:
· за счет средств бюджета Тульской области:
· на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным Законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008 года «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» 1 208,4 тыс. руб. за счет средств бюджета Тульской области,

· на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным Законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 1 208,4 тыс. руб.

· за счет собственных средств бюджета Щекинского района:

· на выплаты гражданам, которым присвоено звание «Почетный гражданин Щекинского района» 99,2 тыс. руб.,

· на оказание материальной помощи гражданам района, оказавшимся в трудной жизненной ситуации 139,0 тыс. руб.,

· на улучшение жилищных условий ветеранов Великой Отечественной войны 200,0 тыс. руб.
· на реализацию подпрограммы «Социальная поддержка женщин при рождении третьего и последующих детей» муниципальной программы «Социальная поддержка населения в муниципальном образовании Щекинский район» 1 790,0 тыс. руб. за счет собственных средств бюджета Щекинского района

-   на реализацию муниципальной программы «Улучшение жилищных условий 

    граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в 

    муниципальном образовании Щекинский район» 51 945,5 тыс. руб., в том 

    числе:

· за счет средств бюджета Тульской области:

· на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы 14 953,2 тыс. руб.,

· на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Тульской области на 2014-2020 годы» 22 388,0 тыс. руб.

· за счет собственных средств бюджета Щекинского района:

· на предоставление выплат молодым семьям-участникам программы социальных выплат в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» 2 108,0 тыс. руб.,

· на мероприятия по обеспечению жильем молодых семей в рамках софинансирования  по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» 12 496,3 тыс. руб.

· на материальную помощь в связи с чрезвычайной ситуацией (пожар) за счет средств резервного фонда администрации Щекинского района 55,0 тыс. руб.

По подразделу «Охрана семьи и детства»  расходы составили 20 789,0      тыс. руб. или 100,0% плановых назначений. Расходы произведены на реализацию Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по выплате компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации (за исключением государственных образовательных организаций, находящихся в ведении Тульской области), реализующие образовательную программу дошкольного образования» (компенсация части родительской платы) в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного образования» муниципальной программы «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район».

По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики»  расходы составили 142,6 тыс. руб. или 100,0% плановых назначений. Расходы произведены на реализацию подпрограммы «Создание доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения» муниципальной программы муниципального образования «Социальная поддержка населения в муниципальном образовании Щекинский район». 

Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» составили      1 348,0 тыс. руб. или 45,3% плановых назначений. Расходы осуществлены в рамках муниципальной программы в полном объеме.

Расходы по подразделу «Физическая культура» составили 186,7 тыс. руб. или 94,7% плановых назначений. Расходы произведены на реализацию подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта» муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании Щекинский район» (организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных мероприятий).

Расходы по подразделу «Массовый спорт» составили 1 161,3 тыс. руб. или 41,8% плановых назначений на реализацию подпрограммы «Строительство и реконструкция объектов спортивного назначения» муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании Щекинский район», в том числе:

· на строительство футбольного поля с искусственным покрытием в               п. Первомайский  для МОУ ДОД «ДЮСШ № 1» – 1 137,3 тыс. руб., в том числе на погашение бюджетных обязательств прошлых лет 756,6 тыс. руб.;

· на погашение бюджетных обязательств прошлых лет по приобретению спортивной формы, инвентаря 24,0 тыс. руб.

Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» составили 1 431,0 тыс. руб. или 100,0% плановых назначений. Расходы направлены на реализацию основного мероприятия «Управление муниципальным долгом» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования Щекинский район».

Согласно Договора №19-05-02-08/05 о реструктуризации обязательств (задолженности) по бюджетному кредиту произведены следующие выплаты:

-процентные платежи за пользование бюджетным кредитом в сумме 873,5 тыс. руб., в связи с тем, что Финансовым управлением администрации Щекинского района гашение основного долга по договору производилось не в соответствии с графиком;

-оплата начисленных процентов за несвоевременно возвращенный бюджетный кредит в сумме 136,5 тыс. руб.;

-оплата начисленных пеней за несвоевременный возврат средств бюджетного кредита в сумме 421,0 тыс. руб. 
В соответствии с Решением Собрания представителей муниципального образования Щекинский район от 24.12.2015 №21/132 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (в ред. от 26.12.2016) уплата вышеперечисленных выплат произведена по коду бюджетной классификации  13 01 05301 26240 730, в то же время в нарушение указаний о Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной Приказом Финансового управления администрации муниципального образования Щекинский район от 20.10.2015 №120/П оплата начисленных пеней за несвоевременный возврат кредита к данному коду не относится. 
В связи с тем, что Финансовым управлением Администрации Щекинского района гашение кредита производилось не в соответствии с графиком, являющимся приложением к вышеуказанному договору переплата процентов по состоянию на 31.12.2016 года составляет 210,8 тыс. руб.

Расходы в сумме 768,3 тыс. руб.  (210,8тыс.руб., 136,5 тыс. руб., 421,0 тыс. руб.) не соответствуют принципу эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ).

Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» составили 45 196,5 тыс. руб. или 94,6% плановых назначений, в т.ч. 28 029,9 тыс. руб. или 62,0% от общего объема расходов по разделу осуществлены в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами  муниципального образования Щекинский район». 
Расходы по подразделу «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований» составили 20 529,9  тыс. руб. или 100,0% к уточненному плану года в рамках подпрограммы «Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования Щекинский район» (в т. ч. за счет средств бюджета области 20 029,9 тыс. руб., за счет собственных средств бюджета 500,0 тыс. руб.) 
Расходы по подразделу «Иные дотации» составили 7 500,0 тыс. руб. или 100,0% к уточненному плану года в рамках подпрограммы «Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений» муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Управление муниципальными финансами муниципального образования Щекинский район» (дотации бюджетам муниципальных образований на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов). 

Расходы по подразделу «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» составили 17 166,6 тыс. руб. за счет субсидий из бюджета Тульской области или 86,9% к уточненному плану года на реализацию проекта «Народный бюджет».
X.  Исполнение некоторых приложений
 В соответствии с Решением Собрания представителей от 24.12.2015 г.  № 21/132 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»  приложением 12 «Перечень и объем бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Щекинский район на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Щекинского района по целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования Щекинский район на 2016 год» утвержден  перечень и  объемы финансирования по муниципальным программам -  в сумме 1 303 995,5 тыс. руб. В течение 2016 года плановые показатели бюджета уточнялись решениями Собрания представителей Щекинского района 5 раз. В результате, уточненные плановые показатели бюджета на реализацию муниципальных программ составили  1 513 041,4 тыс. руб., что на 209 045,9 тыс. руб. больше или на 16,0% больше первоначального плана. 

В соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса РФ Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных  программ устанавливается нормативными правовыми актами местной администрацией муниципального образования. В связи с этим администрацией МО Щекинский район Администрацией муниципального образования Щекинский район принято Постановление от 20.07.2015 г. №7-1117 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Щекинский район» (далее Порядок). 
В период 2016 года действовали  18 муниципальных программ. Перечень муниципальных программ утвержден Постановлением администрации Щекинского района от 14.11.2013 г №11-1696 (в ред. от 01.03.2016 г № 3-221).
Анализ расходования средств бюджета муниципального образования Щекинский район в 2016 году показал, что 93,4 % (1 460 383,2  тыс. руб.) расходов осуществлено в рамках программ. Данный показатель является достаточно высоким в свете важности программно-целевого принципа, обеспечивающего реализацию целей и приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования в различных отраслях.

Муниципальные  программы.

Муниципальные программы разработаны для решения вопросов, обозначенных Программой социально-экономического развития муниципального образования Щекинский  район до 2016 года, утвержденной Решением Собрания представителей Щекинского района от 30.11.2012г. № 44/495.  
Удельный вес каждого направления представлен в таблице: 

	Направление 
	Объем 

финансирования 

2016года,

тыс. руб.
	Удельный вес в общей сумме расходов бюджета 

за 

2015год,     %
	Удельный вес в общей сумме расходов бюджета 

за 

2016год,   

  %

	
	Уточненный

план по программе
	Уточненный план

(бюджет)
	Исполнено 
	
	

	
	
	
	
	
	

	ЖКХ
	128 701,9
	129 231,6
	115 809,7
	7,9
	7,4

	Развитие инфраструктуры
	111 755,3
	119 479,9
	100 408,7
	6,8
	6,4

	Образование
	1 008 417,5
	1 092 942,7
	1 084 145,0
	73,7
	69,4

	Социально-экономическое 
	108 451,5
	92 042,8
	87 821,8
	6,0
	5,6

	Прочие
	82 828,9
	79 344,4
	72 198,0
	4,9
	4,6

	Итого:
	1 440 155,1
	1 513 041,4
	1 460 383,2
	99,3
	93,4


В общем объеме расходов бюджета МО Щекинский район (1 562 985,1 тыс. руб.) расходы в рамках муниципальных программ составляют 93,4 %, в т.ч. по направлениям:   

«Образование» –  69,4 %;  

«Развитие инфраструктуры» – 6,4%; 

«Социально-экономическое» - 5,6%;  

«Прочие» – 4,6 %;

«ЖКХ» – 7,4%. 

Анализ исполнения муниципальных программ представлен в таблице:                                                                                                                                                                          

	                                                                                                                    Код программы
	Муниципальная программа
	Предусмотрено по программе (уточненный  объем   на 

2016 год, согласно паспорта Программы)
	Уточненный план, 

тыс. руб.
	Исполнено за 2016 год, 

тыс. руб.
	% исполнения плановых назначений
	% исполнения программы

на 2016г. относительно паспорта программ

	01
	«Развитие образования и архивного дела в  муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 21.12.2016 № 12-1445) 
	1 008 417,5
	1 092 942,7
	1 084 145,0
	99,2
	107,5

	02
	«Развитие культуры в  муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 06.02.2017 № 2-122)
	60 615,0
	57 241,2
	55 728,8
	97,4
	91,4

	03.
	«Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 06.02.2017 № 1-123)
	4 914,8
	4 732,8
	2 667,7
	56,4
	54,3

	04.
	«Социальная поддержка населения в муниципальном образовании  Щекинский район» (в ред. от 11.11.2016 № 11-1236)
	42 541,7
	29 723,7
	29 080,6
	97,8
	68,4

	05.
	«Управление муниципальными финансами

муниципального образования  Щекинский район» (в ред. от 04.07.2016 № 7-731)
	58 847,0
	57 929,9
	57 387,4
	99,1
	97,5

	06.
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании  Щекинский район» (в ред. от 09.02.2017 № 2-140)
	1 081,0
	1 036,5
	304,0
	29,3
	28,1

	07.
	«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования  Щекинский район» (в ред. от 06.02.2017 № 2-121)
	35 811,7
	35 216,9
	34 445,4
	97,8
	96,2

	08.
	«Повышение общественной безопасности населения на территории муниципального образования Щекинский район» (в ред. от 08.02.2017 № 2-137)
	11 419,8
	11 419,9
	6 315,9
	55,3
	55,3

	09.
	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Щекинского района» (в ред. от 25.04.2016 г. № 4-389)
	4 012,8
	6 962,4
	5 580,2
	80,2
	139,1

	10.
	«Модернизация и развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 24.11.2016 № 11-1293)
	73 695,10
	82 314,5
	64 014,8
	77,8
	86,9

	11.
	«Охрана окружающей среды в муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 25.04.2016 № 4-387)
	2 000,0
	1 700,0
	1 700,0
	100,0
	85,0

	12.
	«Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 26.12.2016  № 12-1485)
	127 620,9
	128 195,1
	115 505,7
	90,1
	90,5

	13.
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 11.11.2016 № 11-1233)
	5 271,4
	771,4
	771,4
	100,0
	14,6

	14.
	«Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Щекинского района» (в ред. от 08.02.2017 № 2-135)
	930,0
	690,0
	615,3
	89,2
	66,2

	15.
	«Развитие и поддержание информационной системы администрации муниципального образования Щекинский район» (в ред. от 09.02.2017 № 2-141)
	2 147,9
	1 470,8
	1 427,8
	97,1
	66,5

	16.
	«Оказание поддержки социально-ориентированным некоммерческим организациям и развитие территориального общественного самоуправления на территории Щекинский район» (в ред. от 08.02.2017 № 2-136)
	380,0
	345,1
	344,7
	99,9
	90,7

	17.


	«Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Щекинский район» (в ред. от 17.02.2016 № 2-175)
	200,0
	100,0
	100,0
	100,0
	50,0

	18.
	«Градорегулирование на территории  Щекинского района» (в ред. от 11.11.2016 г. № 11-1235)
	248,5
	248,5
	248,5
	100,0
	100,0

	
	Итого:
	1 440 155,1
	1 513 041,4
	1 460 383,2
	96,5
	101,4


В соответствии с п.4.5 Порядка муниципальные программы подлежат приведению в соответствии с решением Собрания представителей Щекинского района о внесении изменений в бюджет муниципального образования не позднее сорока пяти дней со дня вступления его в силу. В соответствии с Решением Собрания представителей Щекинского района от 24.12.2015 № 21/132 «О внесении  изменений в решение Собрания представителей Щекинского района от 24.12.2014 года №7/30 «О бюджете МО Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» внесение изменений в муниципальные программы необходимо было осуществить до 09.02.2017 г. В ходе анализа установлено, что объемы финансирования по 17 из 18 муниципальных программ не приведены в соответствие с последним уточнением в указанный срок, в том числе:
· объемы финансирования по  5 муниципальным программам, 
утвержденные  Решением о бюджете на 2016 год № 21/132 от 24.12.2015, превышают  на 96 668,4 тыс. руб. объемы  средств, предусмотренных паспортами программ на 2016 год. 

Данные представлены в таблице:                                         
	Код программы
	Муниципальная программа
	Предусмотрено по программе (уточненный  объем   на 

2016год, согласно паспорта Программы),  тыс. руб.
	Уточненный план, 

тыс. руб.
	Исполнено за 2016 год, 

тыс. руб.
	Превышение объемов финансиро-вания,

тыс. руб.



	01
	«Развитие образования и архивного дела в  муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 21.12.2016 № 12-1445)
	1 008 417,5
	1 092 942,7
	1 084 145,0
	+ 84 525,2

	08.
	«Повышение общественной безопасности населения на территории муниципального образования Щекинский район» (в ред. от 08.02.2017 № 2-137)
	11 419,8
	11 419,9
	6 315,9
	+ 0,1

	09
	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Щекинского района» (в ред. от 25.04.2016 г. № 4-389)
	4 012,8
	6 962,4
	5 580,2
	+ 2 949,6

	10.
	«Модернизация и развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 24.11.2016 № 11-1293)
	73 695,10
	82 314,5
	64 014,8
	+ 8 619,4

	12.
	«Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 26.12.2016  № 12-1485)
	127 620,9
	128 195,1
	115 505,7
	+ 574,2

	
	Итого
	1 225 166,1
	1 321 834,6
	1 275 561,6
	96 668,5


· объемов финансирования по 12 муниципальным программам,  

утвержденных Решением о бюджете на 2016 год №  21/132 от 24.12.2015 г., ниже объемов средств, предусмотренных  паспортами программ  на 35 271,3  тыс. руб.:                                                                                                                                                                   
	Код программы
	Муниципальная программа
	Предусмотрено по программе (уточненный  объем    на 2016 год,  

согласно паспорта Программы),       тыс. руб.
	Уточненный план, 

тыс. руб.
	Исполнено за 2016год,         тыс. руб.
	Разница



	02
	«Развитие культуры в муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 06.02.2017 № 2-122)
	60 615,0
	57 241,2
	55 728,8
	- 3 373,8

	03
	«Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 06.02.2017 № 1-123)
	4 914,8
	4 732,8
	2 667,7
	- 182,0

	04
	«Социальная поддержка населения в муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 11.11.2016 № 11-1236)
	42 541,7
	29 723,7
	29 080,6
	-12 818,0

	05
	«Управление муниципальными финансами муниципального образования Щекинский район» (в ред. от 04.07.2016 № 7-731)
	58 847,0
	57 929,9
	57 387,4
	- 917,1

	06
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании  Щекинский район» (в ред. от 09.02.2017 № 2-140)
	1 081,0
	1 036,5
	304,0
	- 44,5

	07
	«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования  Щекинский район» (в ред. от 06.02.2017 № 2-121)
	35 811,7
	35 216,9
	34 445,4
	- 594,8

	11.
	«Охрана окружающей среды в муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 25.04.2016 № 4-387)
	2 000,0
	1 700,0
	1 700,0
	- 300,0

	13.
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Щекинский район» (в ред. от 11.11.2016 № 11-1233)
	5 271,4
	771,4
	771,4
	- 4 500,0

	14.
	«Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Щекинского района» (в ред. от 08.02.2017 № 2-135)
	930,0
	690,0
	615,3
	- 240,0

	15.
	«Развитие и поддержание информационной системы администрации муниципального образования Щекинский район» (в ред. от 09.02.2017 № 2-141)
	2 147,9
	1 470,8
	1 427,8
	- 677,1

	16.
	«Оказание поддержки социально-ориентированным некоммерческим организациям и развитие территориального общественного самоуправления на территории Щекинский район» (в ред. от 08.02.2017 № 2-136)
	380,0
	345,1
	344,7
	- 34,9

	17.


	«Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Щекинский район» (в ред. от 17.02.2016 № 2-175)
	200,0
	100,0
	100,0
	- 100,0

	
	Итого
	214 740,5
	190 958,3
	184 573,1
	- 23 782,2


Расхождение объемов финансирования по 2 муниципальным программам «Социальная поддержка населения в муниципальном образовании Щекинский район» (код программы 04) в сумме 12 818,0 тыс. руб., «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Щекинский район» (код программы 13) в сумме  4 500,0 тыс. руб. и  обусловлено тем, что в Паспортах программ одним из источников финансирования мероприятий по муниципальным программам определены внебюджетные источники, не поступающие в бюджет МО Щекинский район.  

Объемы финансирования на 2016 год по 8 муниципальным программам приведены в соответствие с утвержденным Решением о бюджете на 2016 год (в ред. от 24.12.2015г № 21/132) с нарушением срока, установленного п. 4.5 Порядка.
· «Развитие образования и архивного дела в  муниципальном образовании Щекинский район» (Постановление о внесении изменений в программу утверждено от 16.03.2017 г. № 3-307, т.е. позднее на 35 дней); 
· «Социальная поддержка населения в муниципальном образовании Щекинский район»  (Постановление о внесении изменений в программу утверждено от 20.02.2017 г. №2-207, т.е. позднее на 11 дней);
· «Управление муниципальными финансами муниципального образования Щекинский район» (Постановление о внесении изменений в программу утверждено от 21.03.2017г. № 3-320, т.е.  позднее на 41 дней);
· «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Щекинского района» (Постановление о внесении изменений в программу утверждено от 10.02.2017 г. № 2-148, т.е. позднее на 1 день);

· «Модернизация и развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Щекинский район» (Постановление о внесении изменений в программу утверждено от 10.02.2017 г. № 2-160, т.е. позднее на 1 день);

· «Охрана окружающей среды в муниципальном образовании Щекинский район» (Постановление о внесении изменений в программу утверждено от 14.02.2017 г. № 2-170, т.е. позднее на 5 дней);

· «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район»  (Постановление о внесении изменений в программу утверждено от 07.04.2016 г. № 4-381, т.е. позднее на 57 дней);
· «Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Щекинский район» (Постановление о внесении изменений в программу утверждено от 17.02.2016 г. № 2-175).

Первоначальный объем финансирования, предусмотренный для муниципальных программ  Щекинского района на 2016 год составлял 1 303 995,5 тыс. руб. 
Постановлениями администрации в течение 2016 года вносились изменения в программы. В результате уточнения бюджета финансирование  программ Щекинского района  в 2016 году увеличилось на 209 045,9 тыс. руб. и составило на конец 2016 года 1 513 041,4  тыс. руб. 

Из 18 муниципальных программ финансирование в объеме от 50% до 100% от утверждённого объема по 17 программам и мене 30 % по 1 программе.  
В соответствии со ст. 42 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  Щекинский район, утвержденного Решением Собрания представителей Щекинского района от 09.09.2008 г. №44/464 (в ред. от 13.12.2016 № 35/282), одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Комитетом экономического развития Администрации Щекинского района представлен «Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценках эффективности муниципальных программ муниципального образования Щекинский район за 2016 год» (далее Сводный годовой доклад). Согласно результатов мониторинга, установлена общая оценка результативности и эффективности муниципальных программ:  

	Наименование

направления
	Кол-во

утвержденных

программ
	Общая оценка результативности и эффективности

	
	
	положит.
	удовлетв.
	неудовлетвор.

	ЖКХ
	2
	2
	-
	-

	Развитие инфраструктуры
	4
	4
	-
	-

	Образование
	1
	1
	-
	-

	Социально-экономическое
	4
	3
	1
	-

	Прочие
	7
	7
	-
	-

	ИТОГО:
	18
	17
	1
	-


Как видно из таблицы, оценка результативности проведена по 18 муниципальным программам из 18 действующих, из них  17 муниципальных программ  (или 94,4 % от общего количества программ)  реализованы с положительной оценкой результативности и эффективности, 1 (или 5,6 %) муниципальная программа с удовлетворительной оценкой.

В нарушение пункта 3.10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Щекинский район в 2016 году в Контрольно-счетную комиссию МО Щекинский район  для проведения экспертизы из 18 муниципальных программ направлено 4 муниципальные программы:
- «Управление муниципальными финансами муниципального образования Щекинский район» (3 раза);

- «Повышение общественной безопасности населения на территории муниципального образования Щекинский район»;

          - «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Щекинский район»;
- «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной  инфраструктуры в  муниципальном образовании Щекинский район».
В результате экспертизы вышеуказанных муниципальных программ, Контрольно-счетная комиссия установила замечания по 4 муниципальным программам:

- «Управление муниципальными финансами муниципального образования Щекинский район» в части нарушения порядка составления пояснительной записки, а также в части нарушения сроков приведения муниципальной программы в соответствие с решением Собрания представителей Щекинского района о внесении изменений в бюджет

- «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной  инфраструктуры в  муниципальном образовании Щекинский район» в части нарушения порядка составления пояснительной записки, а также в части не соблюдения сроков предоставления муниципальной программы для проведения экспертизы в контрольно-счётную комиссию.

 - «Повышение общественной безопасности населения на территории муниципального образования Щекинский район» в части отсутствия показателей результативности и эффективности по мероприятию «Устройство ограждений в муниципальных образовательных учреждениях» реализации программы на 2016 год при утвержденном объеме финансирования, а также в части нарушения порядка составления пояснительной записки.
- «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Щекинский район» в части отсутствия в муниципальной программе мероприятия «Погашение обязательств прошлых лет» для оплаты кредиторской задолженности, сложившейся по программе, а также в части нарушения порядка составления пояснительной записки и не соблюдения сроков предоставления муниципальной программы для проведения экспертизы в контрольно-счётную комиссию.
Несмотря на отраженные в заключениях по экспертизе муниципальных программ замечания, пояснительная записка разработчиками программы составляется в нарушение пункта 4.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Щекинский район  
XI.  
Выводы и рекомендации.

1. Проект Решения Собрания представителей «Об  исполнении  бюджета муниципального образования Щекинский район за 2016 год» представлен в срок, соответствует требованиям Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Щекинский район».
2. Документы и материалы, представленные Администрацией Щекинского района в контрольно-счетную комиссию одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета муниципального образования Щекинский район за 2016 год, соответствуют перечню материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании Щекинский район.

3. В течение 2016 года изменения в Решение Собрания представителей муниципального образования Щекинский район от  24.12.2015 года              № 21/132 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» вносились 5 раз.

4. Уточненные плановые назначения на 2016 год по доходам составили – 1 615 744,5 тыс. руб., по расходам – 1 633 584,9 тыс. руб., и дефицит – 17 840,4 тыс. руб.
5. Фактически за анализируемый период доходы бюджета муниципального образования Щекинский район сложились в сумме 1 607 922,8 тыс. руб. (99,5% от уточненных плановых назначений, расходы – 1 562 985,1 тыс. руб. (95,7% от уточненного плана), бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 44 937,7 тыс. руб. 
6. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2017 года составил  6 700,0 тыс. руб. или 1,1% от общего объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает предельный размер муниципального долга, установленный п.3 ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
7. По состоянию на 01.01.2017 года остаток средств  на едином счете бюджета муниципального образования Щекинский район составляет 39 104,7 тыс. руб., в том числе целевые средства в сумме 11 871,1 тыс. руб. (субвенции, субсидии, денежные пожертвования от физических лиц), неиспользованные средства дорожного фонда в сумме 13 508,5 тыс. руб.
8. Проект Решения Собрания представителей «Об  исполнении  бюджета муниципального образования Щекинский район за 2016год» достоверно отражает во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета  за период с 01 января 2016 года по 31 декабря 2016 года включительно.

9. Анализ реализации принципа программного бюджетирования при исполнении бюджета за 2016 год свидетельствует о преобладающей доле расходов, реализуемых в соответствии с муниципальными программами, по отношению к общему объему расходов бюджета Щекинского                  района – 1 460 383,2 тыс. руб. или 93,4%. Уровень исполнения муниципальных программ Щекинского района достаточно высокий – 96,5%.
10. На основании материалов внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Щекинский район за 2016 год контрольно-счетная комиссия рекомендует:
1) Главным администраторам доходов бюджета и главным распорядителям бюджетных средств:

· составлять годовую отчетность в соответствии с требованиями Инструкции Минфина России (Приказ Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»); 
· усилить контроль за составлением отчетности подведомственными учреждениями;
2) Администрации Щекинского района:
- усилить контроль за принятием бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов;

     - проанализировать исполнение бюджета муниципального образования, по всем отмеченным фактам разработать план мероприятий с целью устранения нарушений.
11. На основании результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Щекинский район за 2016 год контрольно-счетная комиссия муниципального образования Щекинский район считает возможным предложить  Собранию представителей Щекинского района принять отчет об исполнении бюджета муниципального образования Щекинский район за 2016 год.

Председатель 

Контрольно-счетной комиссии 

Щекинского района                                                                        Е.П.Добровольская
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