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Тульская область

Муниципальное образование    Щекинский район

Контрольно-счетная комиссия

муниципального образования

Щекинский район

301240,РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ, ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ, г. Щекино, ул. Шахтерская, 11. Тел./факс  (48751) 5-23-40   

ОКПО  98729218,  ОГРН  1067151017108 ,  ИНН/КПП   7118818097/ 711801001

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 47
на проект решения

Собрания представителей Щекинского района

«О бюджете муниципального образования  Щекинский район 

 на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».  

                                                                                                                                           04.12.2015г.                                                                                             г. Щекино
Заключение Контрольно-счетной комиссии на проект  решения Собрания представителей Щекинского района «О бюджете муниципального образования Щекинский район  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – проект Решения) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Щекинский район» (далее – Положение), принятого решением Собрания представителей Щекинского района от 09.09.2008 № 44/464 (в редакции от 30.10.2015г. № 17/80), Положения «О Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Щекинский район», принятого решением Собрания представителей Щекинского района от 26.03.2013г № 49/543 (в редакции от 04.09.2013 N54/570).

Проект Решения направлен в Контрольно-счетную комиссию заместителем  председателя Собрания  представителей  26.11.2015г.  (исх. №  РЕ 285) в соответствии со сроками, установленными п.1ст.185 БК РФ и ст.231 Положения о бюджетном процессе в МО Щекинский район (до 25 ноября текущего года).
Перечень и содержание документов и материалов к проекту Решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьям 17 и 18 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Щекинский район».

При подготовке настоящего заключения Контрольно-счетной комиссией проанализированы следующие документы, внесенные одновременно с проектом Решения:

· основные направления бюджетной политики МО Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
· основные направления налоговой политики МО Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;

· предварительные итоги социально-экономического развития МО Щекинский район за 6 месяцев 2015 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития МО Щекинский район за 2015 год;

· прогноз социально-экономического развития МО Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;

· прогноз основных характеристик бюджета МО Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;

· пояснительная записка к проекту бюджета МО Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
· доходы бюджета МО Щекинский район в разрезе  групп, подгрупп и статей классификации доходов  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
· расчеты источников финансирования дефицита бюджета МО Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
· оценка ожидаемого исполнения бюджета МО Щекинский район за 2015 год;

· методика и расчеты распределения межбюджетных трансфертов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
· проект программы муниципальных заимствований МО Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
· перечень получателей бюджетных средств на 2016 год;

· сведения о предоставлении муниципальных гарантий МО Щекинский район отдельным муниципальным образованиям и юридическим лицам в 2016 году и на плановый период 2017 и 2018 годов;
· перечень подписанных от имени муниципального образования договоров и иных соглашений, вступивших в силу и содержащих финансовые обязательства МО Щекинский район на 2016 год;
· оценка потерь бюджета МО Щекинский район от предоставленных налоговых льгот в 2015 году;

· перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета МО Щекинский район, и расчеты по ним на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
· реестр расходных обязательств МО Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
· сведения о предоставлении бюджетных кредитов из бюджета МО Щекинский район в 2016 году и на плановый период 2017 и 2018 годов;
· сведения о предельной штатной численности муниципальных служащих МО Щекинский район по главным распорядителям бюджетных средств и работников муниципальных учреждений на 2016 год;
· паспорта муниципальных программ  МО Щекинский район;

· расчет объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда МО Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
Приложение № 14 к письму  администрации Щекинского района от 23.11.2015г. № 005-06/1942 «Перечень подписанных от имени муниципального образования договоров и иных соглашений, вступивших в силу и содержащих финансовые обязательства МО Щекинский район на 2016 год» не содержит информации о заключенных в 2015 году договоров и иных соглашений, вступивших в силу и содержащих финансовые обязательства на 2016 год.
1. Общая характеристика проекта бюджета МО Щекинский район.
Проект бюджета МО Щекинский район сформирован на три года в форме проекта Решения Собрания представителей МО Щекинский район «О бюджете МО Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», что соответствует требованиям пункта 4 статьи 169 БК РФ и статье 8 Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании Щекинский район.
Проект бюджета МО Щекинский район сформирован с учетом предполагаемых к принятию нормативных правовых актов Российской Федерации, Тульской области и муниципального образования, вступающих в силу с 1 января 2016 года.
Бюджет МО Щекинский район на 2016-2018 годы формировался в условиях принятия федерального бюджета только на 2016 год.
Бюджетные параметры сформированы исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств с учетом изменений в действующее бюджетное и налоговое законодательство.
В соответствии с п.4 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ  в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период проект Решения о бюджете утверждается путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.  Механизм изменения параметров планового периода утверждаемого бюджета  Щекинского района установлен   пунктом 5 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Щекинский район. 

Проект Решения «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» составлен без учета вышеуказанных норм. 
Отклонение параметров бюджета муниципального образования на 2016 год  представлено в таблице:
	Показатель
	2016 год*

(тыс. руб.)
	2016 год**

(тыс. руб.)
	Отклонение
	Темп роста/снижения (гр.3./гр.2)*100 (%)

	
	
	
	(гр.3-гр.2),
	

	
	
	
	(тыс. руб.)
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего
	1 395 152,9
	1 351 721,2
	- 43 431,7
	96,9%

	Расходы
	1 398 371,5
	1 399 268,1
	896,6
	100,1%

	Дефицит (-) / Профицит(+)
	-3 218,6
	-47 546,9
	-44 328,3
	1477,3%

	* согласно Решения Собрания представителей Щекинского района от 24.12.2014г. № 7/30 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 06.10.2015г №16/75).

	** согласно проекту Решения. 

Как видно из таблицы, параметры бюджета на очередной финансовый 2016 год по доходам снижены на 3,1%, по расходам – увеличены на 0,1%,  что повлекло за собой увеличение размера  дефицита бюджета на 1 377,3% относительно плановых показателей, утвержденных на 2016 год  Решением Собрания представителей Щекинского района от 24.12.2014г. № 7/30 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 06.10.2015г №16/75).

Сопоставление показателей проекта бюджета на 2016 год и показателей бюджета на 2016 год, утвержденного решением о бюджете от 24.12.2014г. № 7/30 (в редакции от 06.10.2015г. № 16/75), показало, что по всем 11 разделам классификации расходов бюджета ранее предусмотренные объемы скорректированы как в сторону увеличения, так и уменьшения.

Показатель

2016 год*

(тыс. руб.)

2016 год**

(тыс. руб.)

Отклонение

Темп роста/
снижения (гр.3./гр.2)
*100 (%)

(гр.3-гр.2),

(тыс. руб.)

1

2

3

4

5

0100 Общегосударственные  вопросы
146 110,1
152 023,4
- 5 913,3
104,0%
0200 Национальная оборона
2 185,8
1 533,5
- 652,3
70,2%
0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
7 720,9
8 099,5
378,6
104,9%
0400 Национальная экономика
42 992,4
64 878,5
21 886,1
150,9%
0500 Жилищно-коммунальное  хозяйство
25 414,8
57 276,4
31 861,6
225,4%
0700 Образование
1 066 051,6
1 033 746,8
- 32 304,8
97,0%
0800 Культура и кинематография
21 346,7
23 403,8
2 057,1
109,6%
1000 Социальная политика
25 829,2
34 847,3
9 018,1
134,9%
1100 Физическая культура и спорт
224,2
180,0
- 44,2
80,3%
1300 Обслуживание долга
4 981,7
1 249,0
- 3 732,7
25,1%
1400 Межбюджетные трансферты общего характера

20 722,9
22 029,9
1 307,0
97,0%
Условно-утвержденные расходы

34 791,5
0,0
- 34 791,5
0%
ИТОГО расходы

1 398 371,5
1 399 268,1
896,6
100,1%
* согласно Решения Собрания представителей Щекинского района от 24.12.2014г. № 7/30 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 06.10.2015г №16/75).

** согласно проекту Решения. 
Изменения, вносимые проектом  Решения по сравнению с решением о бюджете от 24.12.2014 № 7/30 (в редакции от 06.10.2015 № 16/75) по разделам классификации расходов бюджета района в плановый период 2016 года предыдущего бюджетного цикла, свидетельствуют о недостатках системы трехлетнего бюджетного планирования. 

	


Характерными особенностями проекта бюджета МО Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, в соответствии с налоговой и бюджетной политикой, являются:

· повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов;

· совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования;

· обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы МО Щекинский район;

· повышение эффективности управления муниципальными финансами с учетом преемственности реализуемых целей и задач проводимой бюджетной политики в предыдущий период, актуализированных с учетом современных условий и перспектив развития экономики Щекинского района;

· обеспечение потребностей населения и организаций в муниципальных услугах, рост показателей их доступности и качества, реализация целей социально-экономического развития МО Щекинский район;
· повышение качества муниципальных программ и расширения их использования в бюджетном планировании;
· повышение эффективности расходов бюджета МО Щекинский район;
· стимулирование инвестиционного развития МО Щекинский район;
· повышение эффективности оказания населению муниципальных услуг;

· повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса;
· совершенствование системы внутреннего муниципального финансового контроля;

· укрепление финансовой самостоятельности муниципальных образований, входящих в состав МО Щекинский район, повышение эффективности бюджетных расходов получателями межбюджетных трансфертов;

· совершенствования  политики в сфере муниципальных закупок.
В основных направлениях бюджетной политики муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов отсутствуют мероприятия, повышающие эффективность расходования средств района в сфере развития контрактной системы и осуществления государственных закупок.

Проект бюджета сформирован  с учетом показателей прогноза социально-экономического развития МО Щекинский район на 2016 год и на период до 2018года. 

Основные показатели бюджета МО Щекинский район на 2015 год и проекта бюджета МО Щекинский район на 2016-2018 годы представлены в таблице.

	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	утверждено
(в ред. от 06.10.2015),
тыс. руб.
	Оценка исполнения
тыс. руб.
	Прогноз (план),
тыс. руб.
	Соотношение 

с 2015 годом,
%
	Прогноз (план),
тыс. руб.
	Соотношение 

с 2016 годом,
%
	Прогноз (план),
тыс. руб.
	Соотношение 

с 2017 годом,
%

	Доходы,
	1 349 693,2
	1 431 530,3
	1 351 721,2
	100,2%*
	1 465 191,5
	108,4%
	1 557 932,8
	106,3%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	безвозмезд. поступл.
	
	939 821,1
	831 064,2
	88,4%*
	925 868,4
	111,4%
	981 302,5
	106,0%

	Расходы,
	1 399 007,4
	1 420 398,5
	1 399 268,1
	100,01%**
	1 498 660,6
	107,1%
	1 579 838,4
	105,4%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дефицит (-)
	- 49 314,2
	11 131,8
	-47 546,9
	100,2%**
	-33 469,1
	70,4%
	-21 905,6
	65,5%


* – к оценке исполнения               

** – к утвержденному объему

Анализ основных параметров бюджета района в 2016-2018 годах показывает следующее:

- предполагается рост общего объема доходов бюджета района при увеличении объема безвозмездных поступлений.
- расходы на 2016 год предусматриваются на 0,01% выше уровня законодательно утвержденного объема расходов 2015 года, на 2017 и 2018 годы расходы бюджета к уровню 2016 года увеличиваются на 7,1% и 5,4% соответственно. 
2. Оценка соответствия текстовой части и структуры проекта Решения требованиям бюджетного законодательства.
Проект решения содержит 18 текстовых статей, которые редакционно  сопоставимы с решением Собрания представителей  Щекинского района от 24.12.2014 № 7/30 «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции от 06.10.2015 № 16/75).

В результате анализа текстовых статей проекта Решения  установлено, что в проекте Решения в соответствии с требованиями статьи 17 Положения о бюджетном процессе устанавливаются все необходимые показатели бюджета, которые в совокупности составляют предмет правового регулирования решения о бюджете.
Статьей 2 проекта Решения не закреплены доходы, обусловленные ст.62 БК РФ, относящиеся к неналоговым доходам бюджета района,:
1 11 05025 05 0000 120 Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений);
1 11 05325 05 0000 120 Плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления муниципальных районов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов;

1 14 06325 05 0000 430 Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких участков и земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов.

В п.п.1.1 ст.13 проекта Решения после цифр «61 366,9» добавить слово «тысяч».
3. Анализ бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств.

П.1 ст.6 проекта Решения утвержден объем бюджетных ассигнований.

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2016 – 2017 годы предусматриваются с ежегодным увеличением к уровню предыдущего года (на 2016 год увеличиваются на 38,5%, к уровню 2015 года, на 2017 год – на 15,5% к уровню 2016 года). В 2018 году относительно предыдущего года рост указанных бюджетных ассигнований не предусмотрен. В 2016 году рост обусловлен тем, что в перечень публичных нормативных обязательств включены выплаты по       ЗТО от 25.07.2005 года №610-ЗТО «О пенсии за выслугу лет государственным гражданским служащим Тульской области и муниципальным служащим в Тульской области».
На 2016 – 2018 годы бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств предлагаются проектом Решения в следующих объемах:

на 2016 год  –  21 087,0 тыс. рублей;
на 2017 год  –  24 360,0 тыс. рублей, 
на 2018 год  –  24 360,0 тыс. рублей.
В структуре общего объема расходов бюджета района (в 2017 и 2018 годах – без учета условно утверждаемых расходов) указанные расходные обязательства составят в 2016 году 1,5%, в 2017 – 1,7%, в 2018 году – 1,6% (в 2015 году– 1,1%).

Проанализировав Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Щекинского района, и расчеты по ним на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (приложение 16 к письму Администрации), Контрольно-счетная комиссия Щекинского района отмечает следующее:

В соответствии с Решением Собрания представителей Щекинского района от 17.04.2015 года №10/51 «О мерах социальной поддержки женщин при рождении детей» единовременная выплата при рождении третьего и последующего ребенка предусмотрена в сумме 10,0 тыс.руб., согласно представленному проекту Решения в перечень публично-нормативных обязательств данная выплата в 2016-2018 годах включена из расчета 5,0 тыс.руб., что не соответствует принципу безусловного исполнения действующих расходных обязательств, определенному основными направлениями бюджетной политики муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов. Проект Решения Собрания представителей об изменении суммы выплаты на дату направления проекта Решения в Собрание представителей Щекинского района не направлялся. Проведенный Контрольно-счетной комиссией анализ расходов бюджета района по данному публичному обязательству за период с 2014 года по 2018 год представлен в таблице:

	Наименование выплаты
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	кол-во получ.
	сумма
	кол-во получ.
	сумма
	кол-во получ.
	сумма
	кол-во получ.
	сумма
	кол-во получ.
	сумма

	Единовременная материальная выплата
	148
	1490,0
	160
	1600,0
	144
	770,0
	144
	770,0
	144
	770,0


Из  таблицы видно, что количество получателей спланировано на 2016-2018 года с уменьшением по отношению к 2014 году на 4 человека, а по отношению к 2015 году на 20 человек. За счет предполагаемого уменьшения размера выплаты объем бюджетных ассигнований на исполнение публичного нормативного обязательства по отношению к 2014 году уменьшен на 720,0 тыс. руб., а по отношению к 2015 году на 830,0 тыс. руб. Контрольно-счетная  комиссия Щекинского района рекомендует предусмотреть увеличение бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы.
Анализ реестра расходных обязательств показал, что при указании нормативных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств, отсутствуют ссылки на соответствующие положения (статьи, части, пункты, подпункты, абзацы) законов и иных нормативных правовых актов, что является нарушением статьи 87 БК РФ. По расходным обязательствам в реестре приведены ссылки на нормативные правовые акты не являющиеся основаниями возникновения данных расходных обязательств.

Статьей  9  проекта Решения определено, что «администрация МО  Щекинский район не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2016 году численности муниципальных служащих, а также работников муниципальных казенных учреждений Щекинского района».


«Сведения о предельной штатной численности муниципальных служащих МО Щекинский район по главным распорядителям бюджетных средств и работников муниципальных учреждений на 2016 год»  представлены в Приложении № 21 к  письму Администрации от 23.11.2015г № 005-06/1942, согласно которому  численность работников органов власти и работников муниципальных казенных учреждений составляет 412,55 единиц, в том числе: 

	
главные распорядители и

муниципальные учреждения
	Штатная численность на

01.01.2016г.

	1
	3

	1. Органы исполнительной власти муниципального образования Щекинский район
	159,5

	из них муниципальных служащих:
	102,0

	Администрация муниципального образования Щекинский район
	115,5

	из них муниципальных служащих:
	75,0

	Финансовое управление администрации Щекинского района
	23,0

	из них муниципальных служащих:
	14,0

	Комитет по образованию администрации Щекинского района
	10,0

	из них муниципальных служащих:
	6,0

	Комитет  по культуре, молодежной политике и спорту администрации Щекинского района
	11,0

	из них муниципальных служащих:
	7,0

	2. Собрание представителей Щекинского района
	3,0

	из них муниципальных служащих:
	1,0

	3. Контрольно-счетная комиссия
	4,0

	из них муниципальных служащих:
	2,0

	4. Муниципальные казенные учреждения МО Щекинский район
	246,05

	МКУ «Централизованная бухгалтерия Щекинского района»
	50,0

	МКУК  «Щекинская Межпоселенческая Центральная библиотека»
	26,0

	МКУ «ЕДДС МО Щекинский район»
	11,5

	МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное управление Щекинского района» на 01.01.2015г.- 118,3
	115,5

	МКУ «Центр обеспечения деятельности системы образования Щекинского района»
	21,75

	МКУ «Архив муниципального образования Щекинский район»
	5,0

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 10»
	5,3

	МКУ «Управление капитального строительства Щекинского района»
	11,00

	ИТОГО численность работников органов власти и работников казенных учреждений
	412,55

	из них: муниципальных служащих
	105,0


         
Численность муниципальных служащих  регулируется постановлением правительства Тульской области от 21.03.2012г. № 116 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Тульской области» (далее – Постановление) (в ред. от 13.08.2015).  

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления (приложение № 8 Постановления) для МО Щекинского района утвержден в размере 16,7% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов (за вычетом доходов от продажи земельных участков и реализации имущества), дотаций из бюджетов других уровней.


Расходы на содержание органов местного самоуправления запланированы в сумме:

2016 год-  81 534,6 тыс. руб. (15,9%);

2017 год- 81 615,5 тыс. руб. (15,4%);
2018 год- 81 387,4 тыс. руб. (14,3%).

Таким образом, расходы на содержание органов местного самоуправления запланированы с соблюдением утвержденного для Щекинского района норматива. 
4. Анализ предварительных итогов социально-экономического развития МО Щекинский район за 6 месяцев 2015 года.
В соответствии со статьей 184.2 БК  РФ и статьей 18 Положения о бюджетном процессе к проекту бюджета МО Щекинский район представлены предварительные итоги социально-экономического развития  МО Щекинский район за 6 месяцев 2015 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  МО Щекинский район за 2015 год. Динамика основных показателей развития представлена в таблице:
	Наименование показателя
	Единицы измерен.
	2013год (отчет)
	2014год (отчет)
	2015год (оценка)

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. человек
	107,2
	106,9
	106,4

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата на одного работника
	рубли
	22 222,4
	25 547,6
	26 666,4

	Фонд начисленной заработной платы
	тыс. руб.
	7 011 801,9
	7 519 891,6
	8 197 352,7

	Выплаты социального характера
	тыс. руб.
	171 972,0
	155 058,0
	176 500,0

	Объём отгруженной продукции (услуг)промышленного производства  в действующих ценах организаций
	млн. руб.
	20 666,3
	31 738,31
	34 753,1

	Индекс промышленного производства 
	в % к предыдущему году
	106,7
	142,9
	98,5

	Объём продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн. руб.
	3 472,76
	3 892,40
	2 457,02

	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	в % к предыдущему году
	102,2
	102,8
	57,4

	Объем инвестиций (в основной капитал) за счёт всех источников финансирования (всего)
	млн. руб.
	8 242,8
	2 918,9
	6 878,8

	Индекс физического объема (в сопоставимых ценах)
	в % к предыдущему году
	122,3
	34,0
	215,0

	Оборот розничной торговли в действующих ценах каждого года
	млн. руб.
	9 779,4
	10 739,0
	11 397,8

	Оборот розничной торговли в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	103,7
	101,4
	92,5

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	2 540,6
	2 731,0
	2 978,6

	Объем платных услуг населению в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	100,0
	100,2
	100,6



Анализ предварительных итогов социально-экономического развития  МО Щекинский район показал за 6 месяцев 2015 года крупными и средними предприятиями района отгружено продукции на сумму 15 469,0 млн.руб., что больше соответствующего периода на 5,6% .
По предварительным данным  на территории Щекинского района  за 6 месяцев 2015 года введено в действие 13 237 кв.м. общей площади жилых домов, что на 81,4% больше соответствующего периода прошлого года.


Объем платных услуг населению за анализируемый период составил 781 073,6 тыс.руб., что составляет 147,9% к соответствующему периоду 2014 года в фактических ценах и 127,7% в сопоставимых ценах.
Среднемесячная заработная плата, начисленная за 6 месяцев 2015 года в крупных  и средних предприятиях и организациях района составила 28 545,6  руб., превысив уровень прошлого года на 6,5%.
Фонд начисленной заработной платы составил 8 197,4 млн. руб., что на 9,0 % больше  2014 года.

Демографическая ситуация за 6 месяцев 2015 года характеризовалась продолжающимся процессом естественной убыли населения, связанным с высокой смертностью и недостаточно высоким уровнем рождаемости. С января по июль 2015 года в районе зарегистрировано 606 рождений и 967 смертей. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года число родившихся увеличилось на 15 человек, число умерших снизилось на 19 человек. Число умерших превысило число родившихся в 1,6 раза.
5. Анализ прогноза социально-экономического развития муниципального     образования Щекинский район на 2016 год  
и на плановый период 2017 и 2018 годов.
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ и статей 9 Положения о бюджетном процессе составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории, основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

Большинство показателей прогноза социально-экономического развития МО Щекинский район на 2016 год характеризуется положительной динамикой относительно оценки 2015 года.  Динамика основных показателей развития территории представлена в таблице:

	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2015 год (оценка)
	Прогноз

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018год

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. человек
	106,4
	106,0
	106,0
	106,3

	Денежные доходы в расчёте на душу населения в месяц
	рубли
	26 666,38
	29 245,65
	32 104,80
	35 583,85

	Фонд начисленной заработной платы
	тыс. руб.
	8 197 352,7
	8 974786,7
	9871841,4
	10963385,0

	Выплаты социального характера
	тыс. руб.
	176500,0
	180400,0
	205200,0
	216000,0

	Объём отгруженной продукции (услуг) промышленного производства  в действующих ценах организаций
	млн. руб.
	34753,1
	38068,6
	39913,57
	45591,57

	Индекс промышленного производства 
	в % к предыдущему году
	98,5
	103,6
	101,5
	111,7

	Объём продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн. руб.
	2457,02
	2639,56
	2639,56
	2848,03

	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	в % к предыдущему году
	57,4
	102,0
	95,6
	103,4

	Объем инвестиций (в основной капитал) за счёт всех источников финансирования (всего)
	млн. руб.
	6878,8
	7551,4
	8597,0
	9025,8

	Индекс физического объема (в сопоставимых ценах)
	в % к предыдущему году
	215,0
	103,7
	108,9
	100,8

	Оборот розничной торговли в действующих ценах каждого года
	млн. руб.
	11397,8
	12307,2
	13564,6
	14885,7

	Оборот розничной торговли в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	92,5
	101,3
	103,8
	104,5

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	2978,6
	3255,5
	3512,5
	3758,4

	Объем платных услуг населению в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	100,6
	101,1
	101,5
	102,0


При формировании проекта бюджета Щекинского района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов приняты следующие значения исходных показателей прогноза социально-экономического развития Щекинского района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов:

· прирост объема отгруженной продукции (услуг) промышленного производства в 2016 году планируется на уровне 3,6%;

· прирост объема продукции сельского хозяйства в 2016 году планируется на уровне 2%;

· В прогнозе на 2016 год предусматривается увеличение темпов роста инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования относительно ожидаемого уровня 2015 года.  К 2017 году планируется увеличение темпов роста по данному показателю до 103,7% относительно уровня 2015 года, в 2017 году прогнозируется рост данного показателя до 108,9% относительно уровня 2016 года и в 2018 году снижение данного показателя до 100,8% относительно уровня 2017 года;

· Объем реализации платных услуг населению в 2016 году увеличится на 1,1% относительно уровня  2015 года и составит  3 255,5 млн. руб., к 2017 году объем платных услуг увеличится до 3 512,5 млн. руб., в 2018 – до 3 758,4 млн. руб.;

· В планируемом периоде оборот розничной торговли увеличится с 11 397,8 млн. руб. до 12 307,2 млн. руб., а  денежные доходы в расчёте на душу населения в месяц возрастут с 26 666,38 руб. до 29 245,65 руб.;

· Фонд начисленной заработной платы увеличится с 8 197 352,7 тыс. руб. до 8 974 786,7 тыс. руб., выплаты социального характера возрастут с 176 500,0 тыс. руб. до 180 400,0 тыс. руб.; 

· По прогнозу к 2018 году численность постоянного населения будет снижаться  и относительно 2015 года уменьшится на 0,1 тыс. человек.
6. Доходы муниципального образования Щекинский район.

Доходы бюджета  МО Щекинский  район  на 2016 год спрогнозированы в объеме 1 351 721,2 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2015 год на 5,6%  или на 79 809,1 тыс. руб.

Динамика доходов бюджета района на период 2015-2018 годов представлена в следующей таблице.

	
	Оценка 2015 года,
 тыс. руб.
	Прогноз

	
	
	2016 год, 

тыс. руб.
	2017 год, 

тыс. руб.
	2018 год, 

тыс. руб.

	Доходы всего, тыс. руб.
	1 431 530,3
	1 351 721,2
	1 465 191,5
	1 557 932,8

	Изменение к предыдущему году,

	тыс. рублей
	
	-79 809,1
	+113 470,3
	+92 741,3

	проценты
	
	-5,6
	+8,4
	+6,3

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс. руб.
	491 709,2
	520 657,0
	539 323,1
	576 630,3

	Изменение к предыдущему году,

	тыс. рублей
	
	+28 947,8
	+18 666,1
	+37 307,2

	проценты
	
	+5,9
	+3,6
	+6,9

	Безвозмездные поступления, тыс. руб.
	939 821,1
	831 064,2
	925 868,4
	981 302,5

	Изменение к предыдущему году,

	тыс. рублей
	
	-108 756,9
	+94 804,2
	+55 434,1

	проценты
	
	-11,6
	+11,4
	+6,0


Представленным Проектом прогнозируется:

· рост налоговых и неналоговых доходов в 2016 году  на 5,9%  к

ожидаемой оценке 2015 года, в 2017 году – на 3,6% к прогнозу 2016 года, в 2018 году – на 6,9% к прогнозу 2017 года;

· снижение безвозмездных поступлений в 2016 году на 11,6% к

ожидаемой оценке 2015 года и рост безвозмездных поступлений в 2017 году – на 11,4% к прогнозу 2016 года, в 2018 году – на 6,0% к прогнозу 2017 года.

Структура доходов бюджета района представлена в таблице:

	
	Прогноз на 2016 год
	Прогноз на 2017 год
	Прогноз на 2018 год

	
	Сумма, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Сумма,

 тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе
	520 657,0
	38,5
	539 323,1
	36,8
	576 630,3
	37,0

	Налог на доходы физических лиц
	245 205,5
	47,1
	268 658,3
	49,8
	297 294,2
	51,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	45 420,7
	8,7
	36 339,0
	6,7
	36 339,0
	6,3

	Налоги на совокупный доход
	82 504,5
	15,8
	87 291,4
	16,2
	67 568,8
	11,7

	Налоги на имущество
	80 690,1
	15,6
	80 851,4
	15,0
	108 987,7
	18,9

	Государственная пошлина
	10 579,6
	2,0
	10 579,6
	2,0
	10 579,6
	1,8

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	36 185,6
	6,9
	36 442,4
	6,8
	36 690,0
	6,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	4 616,8
	0,9
	4 616,8
	0,8
	4 616,8
	0,8

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	900,0
	0,2
	990,0
	0,2
	1 000,0
	0,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9 750,0
	1,9
	8 750,0
	1,6
	8 750,0
	1,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 804,2
	0,9
	4 804,2
	0,9
	4 804,2
	0,8

	Безвозмездные поступления
	831 064,2
	61,5
	925 868,4
	63,2
	981 302,5
	63,0

	Всего доходов
	1 351 721,2
	100,0
	1 465 191,5
	100,0
	1 557 932,8
	100,0


Как видно из таблицы, бюджетообразующими налогами в 2016-2018 годах являются налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход, налоги на имущество. В объеме налоговых и неналоговых доходов их доля прогнозируется в размере 78,4% в 2016 году, 81,0% в 2017 году, 82,2% в 2018 году. 
Снижение доли безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета района в 2016-2018 годах к уровню текущего года связано с сокращением объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Тульской области за счет средств федерального бюджета в связи с особенностями составления и утверждения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, временной приостановкой среднесрочного бюджетного планирования и переходом в 2016 году на однолетний федеральный бюджет.
Анализ динамики доходов бюджета Щекинского района за период 2015-2018 годов представлен в приложении № 1 к настоящему заключению.

Экспертиза расчетов доходов бюджета Щекинского района позволяет отметить следующее.
Налог на доходы физических лиц
Налог на доходы физических лиц рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2015 году, с учетом темпов роста фонда оплаты труда и выплат социального характера, представленных в прогнозе социально-экономического развития Щекинского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов. 
Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования установлены в размере 20,0% территории городских поселений и 28,0% с территории сельских поселений, в том числе:

· в соответствии с Бюджетным кодексом РФ – в размере 5,0% с территорий городских поселений и 13,0% с территорий сельских поселений; 
· в соответствии с положениями Закона Тульской области от 11.11.2005 № 639-ЗТО (в ред. от  25.06.2015г.) «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов – в размере 15,0%. 
Динамика прогноза поступлений доходов от налога на доходы физических лиц в 2015–2018 годах приведена в следующей таблице.
	
	Оценка 2015 г.,  тыс. руб.
	Прогноз,

 тыс. руб.
	Прирост (снижение) доходов к предыдущему году,

тыс. руб.

	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2016 г. к оценке 2015 г.
	2017 г. к 2016 г.
	2018 г. к 2017 г.

	Налог на доходы физических лиц
	224 858,3
	245 205,5
	268 658,3
	297 294,2
	+20 347,2
	+23 452,8
	+28 635,9


Таким образом, на 2016 год поступление налога на доходы физических лиц спрогнозировано с ростом к ожидаемой оценке 2015 года на 20 347,2 тыс. руб. или на 9,0%, на 2017 год с ростом к показателю 2016 года на 23 452,8 тыс. руб. или на 9,6%, на 2018 год с ростом к показателю  2017 года – на 28 635,9 тыс. руб. или на 10,7%.  

Наибольший объем поступлений по налогу на доходы физических лиц предусмотрен от доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной п.1 ст. 224 НК РФ, за исключением доходов,  в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 НК РФ:

в 2016 году – 234 528,2 тыс. руб.;

в 2017 году – 257 981,0 тыс. руб.;

в 2018 году – 286 616,9 тыс. руб.

Доля налога на доходы физических лиц в объеме налоговых и неналоговых доходов в прогнозируемый период составит: в 2016 году –  47,1%; в 2017 году – 49,8%, в 2018 году – 51,6%.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, поступающие в доход бюджета района, включают в себя доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла).

Расчет поступлений акцизов на нефтепродукты (на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла) произведен в соответствии с прогнозом поступления доходов на 2016 год, представленному Управлением Федерального казначейства по Тульской области и с учетом установленного норматива зачисления доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет Щекинского района, который установлен Проектом закона о бюджете Тульской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов в размере 1,2714%.

Динамика прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции) в 2015–2018 годах приведена в таблице.
	
	Оценка 2015 г.,  тыс. руб.
	Прогноз,

тыс. руб.
	Прирост (снижение) доходов к предыдущему году,

тыс. руб.

	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2016 г. 

к оценке 2015 г.
	2017 г. 

к 2016 г.
	2018 г. 

к 2017 г.

	Акцизы на нефтепродукты (на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла)
	33 096,6
	45 420,7
	36 339,0
	36 339,0
	12 324,1
	-9 081,7
	-


На 2016 год поступление акцизов спрогнозировано с ростом к ожидаемой оценке 2015 года на 12324,1 тыс. руб. или на 37,2%,  на 2017 год со снижением к показателю 2016 года на 9 081,7 тыс. руб. или на 20,0%,  на 2018 год показатель запланирован на уровне 2017 года.  

Доля акцизов в объеме налоговых и неналоговых доходов в прогнозируемый период составит: в 2016 году –  8,7%,  в 2017 году – 6,7%, в 2018 году – 6,3%.
Налоги на совокупный доход
Налоги на совокупный доход включают в себя: налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения; единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности; единый сельскохозяйственный налог; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.

В бюджет района отчисления от налогов на совокупный доход спрогнозированы с учетом положений Закона Тульской области «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области» (ред. от 25.06.2015). 

Динамика прогноза поступлений доходов по налогам на совокупный доход в 2015–2018 годах приведена в таблице.

	
	Оценка 2015 г.,  тыс. руб.
	Прогноз,

в тыс. руб.
	Прирост (снижение) доходов к предыдущему году,

тыс. руб.

	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2016 г. к оценке 2015 г.
	2017 г.

 к 

2016 г.
	2018 г. к 

2017 г.

	Налоги на совокупный доход всего:
	75 768,6
	82 504,5
	87 291,4
	67 568,8
	+6 735,9
	+4 786,9
	-19 722,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	25 312,9
	26 983,6
	28 656,5
	46 021,0
	+1 670,7
	+1 672,9
	+17 364,5

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	44 056,2
	47 624,8
	50 625,1
	13 276,4
	+3 568,6
	+3 000,3
	-37 348,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	6 083,6
	7 580,2
	7 693,9
	7 955,5
	+1 496,6
	+113,7
	+261,6

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	315,9
	315,9
	315,9
	315,9
	-
	-
	-


В целом, поступление налогов на совокупный доход на 2016 год спрогнозировано с ростом  к ожидаемой оценке 2015 года на 6 735,9 тыс. руб. или на 8,9%, на 2017 год с ростом к показателю на 2016 год на 4 786,9 тыс. руб. или на 5,8%, показатель на 2018 год к показателю  2017 года запланирован со снижением на 19 722,6 тыс. руб. или на 22,6%.  

Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет муниципального образования Щекинский район спрогнозировано исходя из ожидаемой оценки за 2015 год и индекса дефлятора на 2016-2018 годы. В соответствии с п. 8 ст. 5 Федерального закона от 29.06.2012 г. № 97-ФЗ (ред. от 23.07.2013 г.) положения главы 26.3 части второй Налогового кодекса РФ не применяются с 1 января 2018 года. В связи с этим единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2018 год прогнозируется с учетом платежей за последний налоговый период – 4 квартал 2017 года.
Доля налогов на совокупный налог в объеме налоговых и неналоговых доходов в прогнозируемый период составит: в 2016 году –  15,8%; в 2017 году – 16,2%, в 2018 году – 11,7%.

Налоги на имущество
В доход бюджета МО Щекинский район подлежит зачислению налог на имущество организаций.

Расчет прогноза поступлений налога на имущество организаций осуществлен в соответствии с действующими положениями главы 30 Налогового кодекса РФ «Налог на имущество организаций», действующей редакции Закона Тульской области от 24.11.2003 г. № 414-ЗТО «О налоге на имущество организаций», с учетом темпа роста стоимости основных фондов, а также Законом Тульской области «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области».

Динамика прогноза поступлений доходов по налогу на имущество организаций в 2015–2018 годах приведена в таблице.

	
	Оценка 2015 г.,  тыс. руб.
	Прогноз,

в тыс. руб.
	Прирост (снижение) доходов к предыдущему году,

тыс. руб.

	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2016 г. к оценке 2015 г.
	2017 г. к 2016 г.
	2018 г. к 2017 г.

	Налог на имущество организаций
	78 416,0


	80 690,1
	80 851,4
	108 987,7
	+2 274,1
	+161,3
	+28 136,3


Поступление налога на имущество организаций на 2016 год спрогнозировано с ростом к ожидаемой оценке 2015 года на 2 274,1 тыс. руб. или на 2,9%, на 2017 год к показателю 2016 года на 161,3 тыс. руб. или на 0,2%, на 2018 год к показателю  2017 года – на 28 136,3 тыс. руб. или на 34,8%. 

Доля налога на имущество организаций в объеме налоговых и неналоговых доходов в прогнозируемый период составит: в 2016 году –  15,5%; в 2017 году – 15,0%, в 2018 году – 18,9%.

Государственная пошлина
Государственная пошлина, поступающая в бюджет района, спрогнозирована в условиях действия главы 25.3 Налогового кодекса РФ. 

Прогнозируемая сумма поступлений государственной пошлины в бюджет района составляет:

· в 2016 году – 10 579,6 тыс. руб.,

· в 2017 году – 10 579,6 тыс. руб.,

· в 2018 году – 10 579,6 тыс. руб.

Доля дохода от поступления государственной пошлины в объеме налоговых и неналоговых доходов в прогнозируемый период составит: в 2016 году –  2,0%,  в 2017 году – 2,0%, в 2018 году – 1,8%.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности включают в себя:
· проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов;

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков);

· прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности спрогнозированы согласно графика возврата процентов за пользование бюджетным кредитом, согласно данных Комитета по управлению муниципальной собственностью администрации Щекинского района и Комитета по вопросам жизнеобеспечения, строительства и дорожно-транспортного хозяйства.

Динамика прогноза поступлений по доходам от использования имущества в 2015-2018 годах приведена в таблице.
	
	Оценка 2015 г.,  тыс. руб.
	Прогноз,

тыс. руб.
	Прирост (снижение) доходов к предыдущему году,

тыс. руб.

	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2016 г. к оценке 2015 г.
	2017 г. к 2016 г.
	2018 г. к 2017 г.

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности:
	35 933,6
	36 185,6
	36 442,4
	36 690,0
	+252,0
	+256,8
	+247,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов 
	282,8
	230,6
	112,4
	20,0
	-52,2
	-118,2
	-92,4

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	8 600,0
	8 800,0
	8 900,0
	9 000,0
	+200,0
	+100,0
	+100,0

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	22 200,0
	22 600,0
	23 050,0
	23 450,0
	+400,0
	+450,0
	+400,0

	доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	2 400,0
	2 000,0
	2 000,0
	2 000,0
	+400,0
	-
	-

	прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	2 450,8
	2 555,0
	2 380,0
	2 220,0
	+104,2
	-175,0
	-160,0


Поступление доходов от использования имущества в целом на 2016 год спрогнозировано с ростом к ожидаемой оценке 2015 года на 252,0 тыс. руб. или на 0,7%,  на 2017 год к показателю  2016 года – на 256,8 тыс. руб. или на 0,7% на 2018 год к показателю 2017 года на 247,6 тыс. руб. или на 0,7%.

Доля дохода от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в объеме налоговых и неналоговых доходов в прогнозируемый период составит: в 2016 году –  6,9%; в 2017 году – 6,8%, в 2018 году – 6,4%.
Платежи при пользовании природными ресурсами

В состав платежей при пользовании природными ресурсами, поступающих в бюджет района входит плата за негативное воздействие на окружающую среду.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на основании данных Управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Тульской области.
Прогнозируемая сумма поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет района составляет:

· в 2016 году – 4 616,8 тыс. руб.,

· в 2017 году – 4 616,8 тыс. руб.,

· в 2018 году – 4 616,8 тыс. руб.

Доля дохода от поступления платежей при пользовании природными ресурсами в объеме налоговых и неналоговых доходов в прогнозируемый период составит: в 2016 году –  0,9%, в 2017 году – 0,9%, в 2018 году – 0,8%.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства спрогнозированы в отсутствие нормативно-правового акта, определяющего кто из органов местного самоуправления и казенных учреждений муниципального образования Щекинский район и какие платные услуги оказывает. Данные доходы запланированы по данным Комитета по образованию администрации Щекинского района.

Динамика прогноза поступлений по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2015-2018 годах приведена в таблице.
	
	Оценка 2015 г.,  тыс. руб.
	Прогноз,

в тыс. руб.
	Прирост (снижение) доходов к предыдущему году,

тыс. руб.

	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2016 г. к оценке 2015 г.
	2017 г. к 2016 г.
	2018 г. к 2017 г.

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	829,5
	900,0
	990,0
	1000,0
	+70,5
	+90,0
	+10,0


Поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2016 год спрогнозировано с ростом к ожидаемой оценке 2015 года на 70,5 тыс. руб. или на 8,5%, на 2017 год к показателю 2016 года на 90,0 тыс. руб. или на 10,0%, на 2018 год к показателю 2017 года на 10,0 тыс. руб. или на 1,0%.

Доля дохода от поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в объеме налоговых и неналоговых доходов в прогнозируемый период составит: в 2016 году –  0,2%; в 2017 году – 0,2%, в 2018 году – 0,2%.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов спрогнозированы по данным Комитета по управлению муниципальной собственностью МО Щекинский район.

Динамика прогноза поступлений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов в 2015-2018 годах приведена в таблице.
	
	Оценка 2015 г.,  тыс. руб.
	Прогноз,

в тыс. руб.
	Прирост (снижение) доходов к предыдущему году,

тыс. руб.

	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2016 г. к оценке 2015 г.
	2017 г. к 2016 г.
	2018 г. к 2017 г.

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, всего
	23 536,8
	9 750,0
	8 750,0
	8 750,0
	-13 786,8
	-1 000,0
	-

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов
	140,6
	-
	-
	-
	-140,6
	-
	-

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов, в части реализации основных средств
	10 000,0
	3 000,0
	-
	-
	-7 000,0
	-3 000,0
	-

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений
	4 450,0
	2 500,0
	4 500,0
	4 500,0
	-1 950,0
	2 000,0
	-

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	7 446,2
	3 750,0
	3 750,0
	3 750,0
	-3 696,2
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	-1 000,0
	-
	-


Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов в целом на 2016 год спрогнозировано со снижением к ожидаемой оценке 2015 года на 13 786,8 тыс. руб. или на 58,6%, показатель на 2017 год к показателю 2016 года на 1 000,0 тыс. руб. или на 10,3%, показатель на 2018 год спрогнозирован на уровне 2017 года. 

Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности запланированы на основании проекта Прогнозного плана приватизации имущества муниципального образования Щекинский район на 2016-2018 годы.

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности планировались на основании данных Комитета по управлению муниципальной собственностью.
При планировании доходов от продажи материальных и нематериальных активов не учтены доходы от продажи объектов по ранее заключенным договорам с рассрочкой платежа на 5 лет.
Доля дохода от поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов в объеме налоговых и неналоговых доходов в прогнозируемый период составит: в 2016 году –  1,9%; в 2017 году – 1,6%, в 2018 году – 1,5%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогноз поступления штрафов составлен с учетом складывающейся динамики их поступления в 2014 году и за 9 месяцев 2015 года.

Прогнозируемая сумма поступления штрафов в бюджет района составляет:

· в 2016 году – 4 804,2 тыс. руб.,

· в 2017 году – 4 804,2 тыс. руб.,

· в 2018 году – 4 804,2 тыс. руб.

Доля дохода от поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба в объеме налоговых и неналоговых доходов в прогнозируемый период составит: в 2016 году –  0,9%; в 2017 году – 0,9%, в 2018 году – 0,8%.

Безвозмездные поступления

Формирование прогноза безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом Закона Тульской области «О бюджете Тульской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», проектов решений Собраний депутатов муниципальных образований, входящих в состав Щекинского района о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения.
Динамика прогноза безвозмездных поступлений в 2015-2018 годах приведена в следующей таблице.
	
	Оценка 2015 г.,  тыс. руб.
	Прогноз,

в тыс. руб.
	Прирост (снижение) доходов к предыдущему году,

тыс. руб.

	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2016 г. 

к оценке 2015 г.
	2017 г.

 к 2016 г.
	2018 г. 

к 2017 г.

	Безвозмездные поступления, всего 
	939 821,1
	831 064,2
	925 868,4
	981 302,5
	-108 756,9
	+94 804,2
	+55 434,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1 677,1
	3 430,8
	628,3
	-
	+1 753,7
	-2 802,5
	-628,3

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	128 994,2
	16 107,5
	2 644,8
	2 642,3
	-112 886,7
	-13 462,7
	-2,5

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	808 296,4
	804 503,9
	920 523,5
	976 620,8
	-3 792,5
	+116 019,6
	+56 097,3

	Иные межбюджетные трансферты
	5 208,9
	2 039,4
	2 071,8
	2 039,4
	-3 169,5
	+32,4
	-32,4

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	988,4
	-
	-
	-
	-988,4
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-5 343,9
	-
	-
	-
	+5 343,9
	-
	-

	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых негосударствен ными организациями получателям средств бюджетов муниципальных районов
	-
	2 491,3
	
	
	+2 491,3
	-2 491,3
	

	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов муниципальных районов
	
	2 491,3
	
	
	+2 491,3
	-2 491,3
	


В целом безвозмездные поступления на 2016 год спрогнозированы со снижением к ожидаемой оценке 2015 года на 108 756,9 тыс. руб. или на 11,6%, безвозмездные поступления на 2017 год запланированы с ростом к показателю на 2016 год на 94 804,2 тыс. руб. или на 11,4%, на 2018 год к показателю  2017 года на 55 434,1 тыс. руб. или на 6,0%. 
Снижение безвозмездных поступлений в 2016 году связано с тем, что в проекте закона Тульской области «О бюджете Тульской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» часть межбюджетных трансфертов не распределена между муниципальными образованиями Тульской области.

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в прогнозируемый период составит: в 2016 году –  61,5%; в 2017 году – 63,2%, в 2018 году – 63,0%.
7.  Дорожный фонд Щекинского района

Статьей 7  проекта Решения предусматривается к утверждению объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Щекинского района:

· на 2016 год –  в сумме  45 420,7 тыс. рублей;
· на 2017 год –  в сумме  36 339,0 тыс. рублей;
· на 2018 год – в сумме  36 339,0  тыс. рублей.

Утверждаемый  объем  дорожного фонда соответствует объемам доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, запланированных к поступлению в бюджет МО Щекинский район.

Динамика прогнозируемых объемов доходов бюджета Щекинского района, в пределах которых формируются бюджетные ассигнования дорожного фонда Щекинского района, представлена в следующей таблице.

	Наименование доходного источника
	2015 год

(оценка), тыс. руб.
	2016 год,

тыс. руб.
	2017 год,

тыс. руб.
	2018 год,

тыс. руб.

	Акцизы на нефтепродукты (на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла)
	33 096,6
	45 420,7
	36 339,0
	36 339,0


Следует отметить, что п.п. 2.4. п. 2 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда муниципального образования Щекинский район, утвержденного решением Собрания представителей Щекинского района от 30.07.2013 г. № 53/653, установлено, что денежные средства дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение расходов дорожного фонда в очередном финансовом году. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2016 год определен исходя из 100%-го использования бюджетных ассигнований 2015 года.

Согласно представленному расчету объема бюджетных ассигнований дорожного фонда МО Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (Приложение № 19 к письму администрации Щекинского района от 26.11.2015 № 005–06/1942) прогнозируемый объем доходов, в пределах которых формируются ассигнования дорожного фонда МО Щекинский район составят на 2016 год 45 420,7 тыс. руб., на 2017 год – 36 339,0 тыс. руб., на 2018 год – 36 339,0 тыс. руб.
8. Расходы муниципального образования Щекинский район

Согласно проекту Решения объем расходов бюджета Щекинского района в 2016 году предусматривается в размере 1 399 268,1 тыс. руб., что на 260,7  тыс. руб., или на 0,01%, больше утвержденного объема расходов на 2015 год. 

В плановом периоде 2017 и 2018 годов предусматривается увеличение  расходов бюджета Щекинского района: 

· в 2017 году - на 7,1% к уровню 2016 года;

· в 2018 году - на 5,4% к уровню 2017 года.

Объем расходов бюджета Щекинского района в 2017 году составит 1 498 660,6 тыс. руб., в 2018 году – 1 579 838,4 тыс. руб.

Изменение показателей бюджета района на 2016–2018 годы, предусмотренных проектом Решения, к аналогичным показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, представлено в следующей таблице.

	Показатели
	2016 год (проект)
	2017 год (проект)
	2018 год (проект)

	Проект Решения, тыс. руб.
	1 399 268,1
	1 498 660,6
	1 579 838,4

	к предыдущему году, тыс. руб.
	260,7
	99 392,5
	81 177,8

	к предыдущему году,  %
	100,01%
	107,1%
	105,4%

	темпы роста к 2015 году, %
	100,01%
	107,1%
	112,9%

	Решение о бюджете № 16/75 (в ред. от 06.10.2015 г.)  (2015-2017 г.г.), тыс. руб.
	1 398 371,5
	1 447 366,9
	

	к предыдущему году, тыс. руб.
	-635,9
	48 995,4
	

	к предыдущему году, %
	99,95%
	103,5%
	

	Отклонение Проекта Решения от Решения о бюджете № 16/75(в ред. от 06.10.2015 г.)
	
	
	

	тыс. руб.
	896,6
	51 293,7
	

	%
	100,06%
	103,5%
	


По сравнению с показателями предыдущего бюджетного цикла (2015-2017 годов) в 2016 году расходы бюджета района, предложенные проектом Решения, увеличены на 0,06%, в 2017 году – на 3,5%.
Формирование расходов бюджета района на 2016 – 2018 годы осуществлялось исходя из: 

· оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение приоритетных задач;
· принятия федерального бюджета на один год (2016 год)
· необходимости исполнения законодательно установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств, в том числе с учетом реализации задач, содержащихся в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

Условно утверждаемые  расходы бюджета района предусматриваются на 2017 год в сумме 28 700,0 тыс. руб. или 5,0% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевой назначение), на 2018 год – в сумме 41 900,0 тыс. руб. или 7,0% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевой назначение), что соответствует норме, определенной п. 3 ст. 184.1 БК РФ и п. 3 ст. 17 Положения. 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в нарушение пункта 5 статьи 184.1 БК РФ условно утверждаемые расходы отражены в Проекте (Приложения 7,9)  по разделу 99 «Условно утвержденные расходы», подразделу 99 «Условно утвержденные расходы», целевой статье 99 9 00 00000 «Иные непрограммные мероприятия в рамках непрограммных расходов», виду расходов 990 «Условно утвержденные расходы. В соответствии с БК РФ «под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования».

Результаты проверки и анализа составления реестра расходных обязательств.
Реестр расходных обязательств МО Щекинский район ведется с целью учета расходных обязательств МО Щекинский район и определения объема средств бюджета, необходимых для их исполнения.
Контрольно-счетной комиссией проведен анализ реестра расходных обязательств муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (приложение № 17 к письму администрации муниципального образования Щекинский район от 23.11.2015 № 005-06/1942), который показал, что:

- Постановление администрации муниципального образования Щекинский район от 09.07.2012 №7-790 «О порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щекинский район» требует приведения в соответствие с действующим законодательством, в части определения полномочий по уточнению перечня расходных обязательств по решению вопросов местного значения, относящихся с 01.01.2015года к расходным обязательствам муниципального образования Щекинский район;
- расходные обязательства по решению вопросов местного значения сельских поселений, относящихся с 01.01.2015 года к полномочиям муниципального образования Щекинский район и объем бюджетных ассигнований на их исполнение в реестре  расходных обязательств отражены не по самостоятельному коду расходного обязательства;

 - по отдельным расходным обязательствам не указаны соответствующие статьи, части, пункты, подпункты, абзацы нормативных правовых актов, что не соответствует статье 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Так, по ряду расходных обязательств вместо соответствующих статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов указано «в целом»;
- наименование вопросов местного значения не соответствует наименованию, установленному Федеральный закон №131-ФЗ от 06.10.2003 г. и Уставом МО Щекинский район (ред.11.08.2014г. №65/661);
- в реестре расходных обязательств отсутствует раздел для отражения обязательств по выплатам женщинам, родившим третьего и последующих детей в рамках подпрограммы «Социальная поддержка женщин при рождении третьего и последующих детей» и выплат ветеранам ВОВ для улучшения жилищных условий в рамках подпрограммы «Социальная поддержка отдельных категорий населения»  муниципальной программы «Социальная поддержка населения муниципального образования Щекинский район»,  отражение данных расходов в утвержденных разделах реестра не правомерно;
- отсутствует ссылка на нормативно-правовые акты, принятые Собранием представителей Щекинского района, дающие право на возникновение вышеуказанных обязательств:
- в отсутствие нормативно-правового акта предусмотрена передача бюджетных ассигнований на уровень городских поселений по Закону Тульской области от 20.07.2011 №1619-ЗТО (ред. от 25.09.2015) «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов»;
- полномочия по вопросам местного значения, принятые в соответствии с Решениями представительных органов поселений, должны быть отражены в разделе: «Расходные обязательства, возникшие в результате реализации органами местного самоуправления муниципальных районов делегированных полномочий за счет субвенций, переданных с другого уровня бюджетной системы», а не в разделе: «Расходные обязательства, связанные с реализацией вопросов местного значения муниципальных районов и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения».
Учитывая тот факт, что в Основных направлениях бюджетной политики муниципального образования Щекинский район на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов ежегодная инвентаризация расходных обязательств рассматривается как инструмент по повышению качества планирования бюджетных ассигнований и своевременного исключения из состава действующих расходных обязательств утративших правовую обоснованность или имеющих низкую эффективность исполнения, а также учитывая условия нестабильной экономической ситуации, в которой формируется Проект бюджета, Контрольно-счетная комиссия полагает, что представленный реестр расходных обязательств требует уточнения.
Расходы бюджета района в проекте бюджета Щекинского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов сформированы  в структуре программных и непрограммных мероприятий.

Согласно «Основных направлений бюджетной политики МО Щекинский район на  2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (приложение №2 к письму администрации муниципального образования Щекинский район от 23.11.2015 г. №005-06/1942) в 2016 году за счет средств бюджета МО Щекинский район планируется реализовывать 18 муниципальных программ, перечень  которых утвержден Постановлением администрации Щекинского района от 14.11.2013 г №11-1696 (в ред. от 21.09.2015г. №9-1387). Одновременно с проектом Решения  представлены: 
-  16 проектов паспортов муниципальных программ;

- проект Постановления администрации Щекинского района «О внесении изменений в постановление администрации Щекинского района от 13.01.2014 г. №1-6 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Щекинского района»;

- Постановление администрации Щекинского района от 09.11.2015 г. №11-1624,, «О внесении изменений в постановление администрации Щекинского района от 13.01.2014 №1-7 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Оказание поддержки социально-ориентированным некоммерческим организациям и развитие территориального общественного самоуправления на территории  муниципального образования Щекинский район»

 (Приложение №18 к письму администрации Щекинского района от 23.11.2015 г. №005-06/1942). 

В соответствии с проектом Решения расходы на реализацию 18 муниципальных программ на 2016 год планируются в объеме 1 303 275,5 тыс. руб., на реализацию 17 муниципальных программ на 2017 год – 1 393 232,2 тыс. руб., на 2018 год – 1 461 220,0 тыс. руб. или  93,1%, 94,8%, 95,0% общего объема расходов бюджета соответственно (без учета условно утвержденных расходов). 
Объемы бюджетных ассигнований на 2016-2018 годы в разрезе муниципальных программ представлены в таблице.

	Наименование
	Код

программы 
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	Бюджетные ассигнования, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Бюджетные ассигнования, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Бюджетные ассигнования, тыс. руб.
	Удельный вес. %

	Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании 

Щекинский район
	01
	986 142,1
	75,7
	1 124 795,0
	80,7
	1 190 405,4
	81,5

	Развитие культуры в муниципальном образовании

 Щекинский район
	02
	60 309,7
	4,6
	69 342,1
	5,0
	74 173,6
	5,1

	Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики  в муниципальном образовании 

Щекинский район
	03
	355,0
	-
	365,2
	-
	399,2
	-

	Социальная поддержка населения муниципального образования 

Щекинский район
	04
	29 438,2
	2,3
	11 884,1
	0,9
	11 907,5
	0,8

	Управление муниципальными финансами муниципального образования 

Щекинский район
	05
	52 161,9
	4,0
	56 700,3
	4,1
	60 606,2
	4,2

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании

 Щекинский район
	06
	395,0
	-
	195,0
	-
	552,0
	-

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования 

Щекинский район
	07
	36 234,3
	2,8
	36 648,2
	2,6
	37 145,2
	2,5

	Повышение общественной безопасности населения на территории муниципального образования 

Щекинский район
	08
	2 431,4
	0,2
	113,2
	-
	113,2
	-

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Щекинского района
	09
	4 181,3
	0,3
	4 681,1
	0,3
	4 631,1
	0,3

	Модернизация и развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании 

Щекинский район
	10
	54 393,8
	4,2
	39 939,0
	2,9
	40 439,0
	2,8

	Охрана окружающей среды муниципального образования

 Щекинский район
	11
	2 500,0
	0,2
	-
	-
	-
	-

	Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании 

Щекинский район
	12
	70 044,9
	5,4
	43 495,5
	3,2
	35 092,7
	2,5

	Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании 

Щекинский район
	13
	180,0
	-
	200,0
	-
	400,0
	-

	Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления  образования

Щекинского района
	14
	1 430,0
	0,1
	1 403,6
	0,1
	1 410,0
	0,1

	Развитие и поддержание информационной системы администрации муниципального образования 

Щекинский район
	15
	2 147,9
	0,2
	2 689,9
	0,2
	3 134,9
	0,2

	Оказание поддержки социально-ориентированным некоммерческим  организациям и развитие территориального общественного самоуправления на территории муниципального образования

Щекинский район
	16
	380,0
	-
	380,0
	-
	410,0
	-

	Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Щекинский район
	17
	100,0
	-
	200,0
	-
	200,0
	-

	Градорегулирование на территории муниципального образования 

Щекинский район
	18
	450,0
	-
	200,0
	-
	200,0
	-

	ВСЕГО
	 
	1 303 275,5
	100,0
	1 393 232,2
	100,0
	1 461 220,0
	100,0


В структуре общего объема расходов бюджета района, направляемых в 2016-2018 годах на реализацию муниципальных программ, наибольшие доли составляют расходы на муниципальные программы: 

- «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район» - 75,7%, 80,7%, 81,5% соответственно;

 - «Развитие культуры в муниципальном образовании Щекинский район» - 4,6%, 5,0%, 5,1%; 

- «Управление муниципальными финансами муниципального образования Щекинский район» - 4,0%, 4,1%, 4,2%;

-  «Модернизация и развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Щекинский район» -  4,2%, 2,9%, 2,8%;

- «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальное инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» - 5,4%, 3,2%, 2,5%.

Подробный анализ бюджетных ассигнований на реализацию в 2016-2018 годах муниципальных программ в разрезе подпрограмм и основных мероприятий представлен в приложении № 2 к настоящему заключению.

По результатам проведенного анализа паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете, и приложений 12 и 13 к проекту Решения Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  объемы бюджетных ассигнований (в том числе по подпрограммам (основным мероприятия)), предусмотренные проектом Решения на реализацию муниципальных программ, по всем муниципальным программам не соответствуют необходимым объемам финансирования, предусмотренным указанными паспортами муниципальных программ. Кроме того, у Контрольно-счетной комиссии в части муниципальных программ имеются следующие группы замечаний:
1. При составлении Проекта бюджета в части присвоения кодов целевых статей муниципальным  программам (подпрограмм, основным мероприятиям, мероприятиям)  не в полной мере  соблюдены  требования Приказа Минфина России от 01.07.2013 года №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 08.06.2015 г. №90н).
2.  В паспорте  муниципальной  программы «Развитие  и поддержание информационной системы администрации муниципального образования Щекинский район»  (код программы 15) объем необходимых средств на реализацию программы не разбит по мероприятиям. 

3. В паспортах отдельных муниципальных программ «Целевые показатели (индикаторы) программы» и «Ожидаемые результаты реализации программы» не приведены в соответствии с увеличением объемов финансирования и сроков реализации муниципальных Программ.

4. В паспортах  муниципальных программ допущены арифметические ошибки:

· «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» по основному мероприятию «Обеспечение реализации муниципальной программы» (код 12) - суммы разбивки по годам «2017, 2018» и «Всего» по строке «Средства бюджета МО Щекинский район» не соответствуют сумме разбивки по годам «2017, 2018»  и сумме «Всего» по основному мероприятию.

· В проекте Постановления «О внесении изменений в постановление администрации Щекинского района от 13.01.2014 №1-6 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Щекинского района» (код 14) в разделах по муниципальной программе:

- «Паспорт муниципальной программы» по строке «Всего по программе» и в разбивке по годам, по строке «в том числе за счет средств бюджета МО Щекинский район» и в разбивке по годам;

- «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» по строке «Всего» по графе «Объем расходов, в том числе по годам», по строке «бюджет МО Щекинский район» по графе «Объем расходов, в том числе по годам». 
В общем объеме финансирования  муниципальной программы не учтен объем финансирования по Основному мероприятию «Работа с обращениями граждан».
5. Замечания в части отсутствия оснований для включения в проект Решения бюджетных ассигнований  в 2016 году -  10 694,2 тыс. руб., в 2017 году – 36 645,5   тыс. руб., в 2018 году -  36 425,4 тыс. руб. (по 3 муниципальным программам: коды программ 01, 02, 11). Анализ по данному замечанию представлен ниже:
- Согласно представленного паспорта муниципальной программы «Охрана окружающей среды в муниципальном образовании Щекинский район» (код 11) программа содержит 1 Подпрограмму «Преодоление последствий радиационных аварий в муниципальном образовании Щекинский район». В соответствии с п. 3.1.3 «Перечень мероприятий по реализации подпрограммы 1 Преодоление последствий радиационных аварий в муниципальном образовании Щекинский район» подпрограмма содержит мероприятие 4 «Мероприятие по ликвидации горения на полигоне ТБО» с объемом финансирования на 2016 год-2 500,0 тыс.руб., на 2017 год- 10 000,0 тыс.руб. Согласно Приложения 12 к проекту Решения бюджетные ассигнования по подпрограмме 1 «Преодоление последствий радиационных аварий в муниципальном образовании Щекинский район» не запланированы, а вышеуказанное мероприятие Подпрограммы закодировано как «основное мероприятие  с кодом 11 2 «Разработка проектно-сметной документации для проведения рекультивации полигона твердых бытовых отходов д. Подиваньково», что не соответствует паспорту Программы. 
- установлено превышение объемов финансирования, предусмотренных в проекте Решения по 2 муниципальным программам над объемами финансирования, предусмотренных в паспортах муниципальных программ. Отклонения приведены в таблице:

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, код.
	Бюджетные ассигнования 

на 2016 год, тыс. руб.
	Отклонения

тыс. руб.

	
	паспорт
	Приложе-ние 12
	

	Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район.

Подпрограмма «Обеспечение организации предоставления услуг в сфере образования» (код 01 5)
	12 396,4
	16 284,0
	+ 3 887,6

	Развитие культуры в муниципальном образовании Щекинский район.

Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы» (код 02 7)
	5 664,7
	9 971,3
	+4 306,6

	                                   Итого
	18 061,1
	26 255,3
	+8 194,2


 Отклонения по вышеуказанным муниципальным программам (подпрограммам)  на плановый период 2017 и 2018 гг. приведены в таблице.

	Код подпрограмм
	Бюджетные ассигнования на 2017 год, тыс. руб.
	Бюджетные ассигнования на 2018 год, тыс. руб.
	Отклонения, 

тыс. руб.

	
	паспорт
	Приложение 13
	паспорт
	Приложение

13
	2017
	2018

	01 5
	12 173,2
	25 585,0
	12 185,4
	30 585,3
	+13 411,8
	+18 399,9

	02 7
	5 664,7
	18 898,4
	5 593,2
	23 618,7
	+13 233,7
	+18 025,5

	         Итого
	17 837,9
	44 483,4
	17 778,6
	54 204,0
	+26 645,5
	+36 425,4


6. В Паспортах 9 муниципальных программ (коды программ 01, 04, 07, 08, 10, 11, 12, 13, 17,) соисполнители программы не соответствуют  соисполнителям,  указанным в Перечне муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Щекинского района от 14.11.2013 г. №11-1696 (в ред. от21.09.2015 г. №9-1387). Аналогичное замечание  было отражено в Заключении от 25.11.2014 г. №35 на проект решения Собрания представителей  Щекинского района «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» 

7.В муниципальную  программу «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» (код 12) внесены новые основные  мероприятия: «Техническое обслуживание газового оборудования», «Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям Щекинского района на обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного строительства, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством» и подпрограмма «Проведение ремонтов многоквартирных домов и зданий муниципального образования Щекинский район», которые не включены в Паспорт программы в разделе «Программно-целевые инструменты программы: перечень подпрограмм муниципальной программы, ведомственных целевых программ, основных мероприятий».

8.В Приложениях 6, 8, 12  не соблюден принцип преемственности: наименование и целевая статья расходов по мероприятию «Строительство очистных сооружений п. Ломинцевский » не соответствует наименованию и целевой статье расходов, утвержденных в Приложениях к бюджету на 2015 год. 

9.В Приложении 12 по коду целевой статьи «04 4 00 80205» «Организация отдыха, оздоровления» по муниципальной программе  «Социальная поддержка населения в муниципальном образовании  Щекинский район» подпрограммы «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей»  допущена арифметическая ошибка: вместо «4 100,0 тыс. руб.» следовало указать «5 433,3 тыс. руб.».

10. В Приложении 12 по мероприятию «Реализация проекта «Народный бюджет 2016» (код 12 9 03) подпрограммы «Проведение ремонтов многоквартирных домов и зданий муниципального образования Щекинский район» муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» коды целевых статей расходов не соответствуют кодам целевых статей расходов, утвержденных в Приложениях 6 и 8.

11. В Приложении 12 по направлению расходов «Реализация проекта «Народный бюджет2016» (код 10 1 05 26501) мероприятия «Содержание дорог местного значения в границах муниципального района» не соблюден принцип группировки расходов бюджета по единому коду целевой статьи.
Контрольно-счетной комиссией в соответствии с  п.7 статьи 3 Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования Щекинский район, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Щекинский район от 26.03.2013 г. №49/543, проводится экспертиза проектов муниципальных программ (изменений, вносимых в них). По результатам данной экспертизы в заключениях отмечались следующие основные нарушения и недостатки:
· цели муниципальных программ не отражают конечные результаты реализации программ; определены не в соответствии с Программой социально-экономического развития; не в полной мере соответствуют поставленным проблемам;
· мероприятия не в полной мере соответствуют целям и задачам муниципальных программ;
· названия программных мероприятий не раскрывают направления расходов и механизм реализации мероприятий;

· при изменении объемов финансирования не корректируются показатели результативности и эффективности;

· объемы финансирования программных мероприятий экономическими расчетами не подтверждены;

· целевые показатели (индикаторы) не в полной мере характеризуют решение задач муниципальных программ;
· отсутствие пояснительных записок к проектам изменений муниципальных программ;
· допускаются арифметические  ошибки.

Таким образом, деятельность ответственных исполнителей исполнительной власти района в части разработки  муниципальных программ (внесения в них изменений) находится на низком уровне.
В соответствии с проектом Решения бюджетные ассигнования на осуществление внепрограммных направлений деятельности предусмотрены на 2016 год в объеме 95 992,6 тыс. рублей, на 2017 год – 76 728,4 тыс. рублей и на 2018 год – 76 718,4 тыс. рублей (без учета условно утвержденных расходов).

Распределение бюджетных ассигнований на осуществление внепрограммных направлений деятельности в 2015 – 2018 годах в разрезе разделов и подразделов расходов классификации расходов бюджета МО Щекинский район представлены в следующей таблице.

	Наименование
	КБК
	Бюджетные ассигнования на 2015 год, тыс. рублей 

(Решение от 24.12.2014 г. №7/30 (в ред. от 06.10.2015г
	Бюджетные ассигнования на 2016 год, тыс. рублей
	В % к предыдущему году
	Бюджетные ассигнования на 2017 год, тыс. рублей
	В % к предыдущему году
	Бюджетные ассигнования на 2018 год, тыс. рублей
	В % к предыдущему году

	
	Раздел
	Подраздел
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	
	69 931,5
	83 196,1
	119,0
	69 306,2
	83,3
	69 303,6
	100,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	2 811,4
	3 170,4
	112,8
	3 169,9
	100,0
	3 169,9
	100,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	51 452,0
	54 909,9
	106,7
	54 908,4
	100,0
	54 905,8
	100,0

	Судебная система
	01
	05
	6,2
	51,4
	свыше 100,0
	-
	-
	-
	-

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	2 816,8
	2 649,6
	94,0
	2 649,6
	100,0
	2 649,6
	100,0

	Резервные фонды
	01
	11
	2 632,2
	2 500,0
	95,0
	2 500,0
	100,0
	2 500,0
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	10 212,9
	19 914,8
	195,0
	6 078,3
	30,5
	6 078,3
	100,0

	Национальная оборона
	02
	
	1 604,3
	1 533,5
	95,6
	45,0
	2,9
	70,0
	155,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	1 598,5
	1 473,5
	92,2
	-
	-
	-
	-

	Мобилизационная подготовка экономики
	02
	04
	5,8
	60,0
	
	45,0
	
	70,0
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	
	3 859,5
	3 918,2
	101,5
	-
	-
	-
	-

	Органы юстиции
	03
	04
	3 663,1
	3 918,2
	107,0
	-
	-
	-
	-

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	196,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	04
	
	7 360,4
	2 806,7
	38,1
	2 806,7
	100,0
	2 806,7
	100,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	3 390,7
	2 706,7
	79,8
	2 706,7
	100,0
	2 706,7
	100,0

	Водное хозяйство
	04
	06
	
	100,0
	-
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Дорожное хозяйство
	04
	09
	3 969,7
	-
	-
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	3 555,3
	600,0
	16,9
	600,0
	100,0
	600,0
	100,0

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	540,0
	-
	-
	
	
	
	

	Благоустройство
	05
	03
	1 515,3
	600,0
	39,6
	600,0
	100,0
	600,0
	100,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	1 500,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	07
	
	3 622,8
	-
	
	
	
	
	

	Общее  образование
	07
	02
	640,1
	-
	
	-
	-
	-
	-

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	2 982,7
	-
	
	-
	-
	-
	-

	Культура,  кинематография
	08
	
	4 619,2
	3 938,1
	
	3 970,5
	
	3 938,1
	

	Культура
	08
	01
	4 619,2
	3 938,1
	
	3 970,5
	
	3 938,1
	

	Социальная политика
	10
	
	22 205,2
	
	
	
	
	
	

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	12 902,9
	-
	
	-
	
	-
	

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	9 302,3
	-
	-
	-
	
	-
	

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	
	9 946,5
	-
	-
	-
	
	-
	

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	9 946,5
	-
	-
	-
	
	-
	

	ИТОГО
	
	
	126 704,7
	95 992,6
	75,8
	76 728,4
	79,9
	76 718,4
	100,0


Наибольший объем бюджетных ассигнований на осуществление внепрограммного направления деятельности в прогнозируемый период предусматривается по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» (на исполнение расходных обязательств по обеспечению деятельности Собрания представителей Щекинского района, обеспечению деятельности администрации Щекинского района, обеспечению деятельности контрольно-счетной комиссии МО Щекинский район, на формирование резервного фонда администрации, на осуществление переданных государственных полномочий, расходы на выполнение судебных актов, представительские расходы и т.д.) и 0800 «Культура, кинематография» (расходы на межбюджетные трансферты бюджетам поселений на реализацию Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов» и на оплату труда работникам муниципальных учреждений культурно-досугового типа) 

Расходы бюджета согласно проекта Решения на осуществление внепрограммных направлений деятельности на 2016 год предусматриваются на 30 712,1 тыс. рублей (на 24,2%) меньше бюджетных ассигнований 2015 года, в 2017 году – 19 264,2 тыс. рублей (на 20,1%) меньше, чем в 2016 году (без учета условно утвержденных расходов), в 2018 году – на 10,0 тыс. руб. (на 0,01%) меньше, чем в 2017 году (без учета условно утвержденных расходов)
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования Щекинский район на 2016 год (приложение № 8 к проекту Решения) и ведомственной структурой расходов бюджета  муниципального образования Щекинский район на плановый период 2017 и 2018 годов (приложение №9 к проекту Решения) бюджетные ассигнования установлены 5 главным распорядителям бюджетных средств.

Анализ распределения расходов бюджета района по главным распорядителям бюджетных средств  представлен в таблице.
	Код ГРБС
	Наименование главных распорядителей средств бюджета района
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	Утверждено 
(в ред. от 06.10.2015),
тыс. руб..
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований, 
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес 

в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес

 в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%

	850
	Финансовое управление администрации 

Щекинского района
	68 141,1
	4,9
	57 775,2
	4,1
	45 338,3*
	3,1
	49 244,2*
	3,2

	851
	Администрация муниципального образования 

Щекинский район
	339 529,5
	24,3
	269 649,1
	19,3
	220 030,2
	14,9
	213 269,7
	13,9

	852
	Комитет по образованию администрации 

Щекинского района
	928 092,9
	66,3
	1 004 759,1
	71,8
	1 128 458,3
	76,8
	1 194 277,2
	77,6

	854
	Комитет по культуре, молодежной политике

 и спорту 

МО Щекинский район
	57 252,7
	4,1
	60 901, 7
	4,4
	69 911,3
	4,8
	74  924,8
	4,9

	855
	Собрание представителей муниципального образования 

Щекинский район
	3 174,4
	0,2
	3 533,4
	0,2
	            3 572,9
	0,2
	3 572,9
	0,2

	856

	Контрольно-счетная комиссия 

муниципального 

образования

 Щекинский район
	2 816,8
	0,2
	2 649,6
	0,2
	2 649,6
	0,2
	2 649,6
	           0,2

	
	ИТОГО
	1 399 007,4
	100
	1 399 268,1
	100,0
	1 469 960,6*
	100,0
	1 537 938,4*
	100,0


* без условно утвержденных расходов

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в нарушение статьи 184.1 БК РФ условно утвержденные расходы установлены в ведомственной структуре расходов на плановый период 2017 и 2018 годов (в сумме 28 700,0 тыс. руб. и 41 900,0 тыс. руб.) главному распорядителю  бюджетных средств  Финансовому управлению администрации Щекинского района (код ГРБС - 850).

В прогнозируемый период порядка  90,1 % расходов будут осуществлять два  главных распорядителя средств бюджета района:

–
Комитет по  образованию администрации Щекинского района, доля расходов которого в общей сумме расходов составит в 2016 году 71,8 %, в 2017 году –  75,3%, в 2018 году – 75,6%;

–
Администрация муниципального образования Щекинский район, доля расходов которого, в общей сумме расходов составит в 2016 году   19,3%, в 2017 году –14,7%, в 2017 году –13,5%.

Анализ изменения объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете района на 2016-2018 годы, в разрезе разделов бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлен в таблице:

	Разделы           КБК
	Наименование раздела
	Уточненный план 

на 2015 год
 тыс. руб.
(ред. от 06.10.2015 г)
	Предусмотрено проектом Решения,

тыс. руб.
	Изменение к предыдущему году, %

	
	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	01
	Общегосударственные вопросы 
	138 673,6
	152 023,4
	138 878,3
	139 206,6
	+9,6
	-8,6
	+0,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	02
	Национальная оборона
	1 604,3
	1 533,5
	45,0
	70,0
	-4,4
	-97,1
	+55,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 240,5
	8 099,5
	4 681,1
	4 631,1
	+11,9
	-42,2
	-1,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	


	04
	Национальная экономика
	62 784,8
	64 878,5
	51 228,4
	52 373,4
	+3,3
	-21,0
	+2,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	103 082,1
	57 276,4
	32 202,7
	22 799,9
	-44,4
	-43,8
	-29,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	07
	Образование
	950 082,5
	1 033 746,8
	1 150 994,4
	1 217 044,1
	+8,8
	+11,3
	+5,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	08
	Культура и кинематография
	19 428,3
	23 403,8
	32 174,0
	36 899,3
	+20,5
	+37,5
	+14,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	Социальная политика
	67 906,2
	34 847,3
	31 736,6
	32 760,0
	-48,7
	-8,9
	+3,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	Физическая культура и спорт
	17 197,1
	180,0
	190,2
	224,2
	-98,9
	+5,7
	+17,9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 187,5
	1 249,0
	5 800,0
	9 899,9
	+5,2
	свыше 100,0
	+70,7

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муници​пальных образований. 
	29 820,5
	22 029,9
	22 029,9
	22 029,9
	-26,1
	-
	-

	
	РАСХОДЫ, Итого
	1 399 007,4
	1 399 268,1
	1 469 960,6
	1 537 938,4
	+0,01
	+5,1
	+4,6

	
	Условно утвержденные расходы
	
	
	28 700,0
	41 900,0
	-
	-
	+46,0

	
	РАСХОДЫ, ВСЕГО
	1 399 007,4
	1 399 268,1
	1 498 660,6
	1 579 838,4
	0,01
	+7,1
	+5,4


Из 14 разделов классификации расходов уменьшение расходов в 2016 году предусматривается по 5 разделам (от 4,4% до 98,9% на общую сумму 103 743,1 тыс. руб.), увеличение по 6 разделам (от 3,3% до 20,5% на общую сумму 104 003,8 тыс. руб.).

В процентном выражении наибольшее уменьшение бюджетных ассигнований предусматривается по разделу 11 «Физическая культура и спорт» (на 98,9%), разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 44,4%), разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» (на 26,1%).

Наибольшее увеличение  бюджетных назначений предусматривается  в процентном выражении по разделу 08 «Культура, кинематография» (на 20,5%), разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (на 11,9%), разделу 07 «Образование» (на 8,8%).

Структура расходов бюджета района представлена в таблице.

	
	2015
(уточненный план)
	Проект бюджета

	
	
	2016
	2017
	2018

	Расходы всего

	тыс. руб.
	1 399 007,4
	1 399 268,1
	1 498 660,6
	1 579 838,4

	Расходы всего без учета условно утвержденных

	тыс. руб.
	1 399 007,4
	1 399 268,1
	1 469 960,6
	1 537 938,4

	Общегосударственные вопросы
	
	
	
	

	тыс. руб.
	138 673,6
	152 023,4
	138 878,3
	139 206,6

	% к расходам без учета условно утвержденных
	9,9
	10,9
	9,4
	9,1

	Национальная оборона
	
	
	
	

	тыс. руб.
	1 604,3
	1 533,5
	45,0
	70,0

	% к расходам без учета условно утвержденных
	0,1
	0,1
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	тыс. руб.
	7 240,5
	8 099,5
	4 681,1
	4 631,1

	% к расходам без учета условно утвержденных
	0,5
	0,6
	0,3
	0,3

	Национальная экономика
	
	
	
	

	тыс. руб.
	62 784,8
	64 878,5
	51 228,4
	52 373,4

	% к расходам без учета условно утвержденных
	4,5
	4,6
	3,5
	3,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	
	

	тыс. руб.
	103 082,1
	57 276,4
	32 202,7
	22 799,9

	% к расходам без учета условно утвержденных
	7,4
	4,1
	2,2
	1,5

	Образование
	
	
	
	

	тыс. руб.
	950 082,5
	1 033 746,8
	1 150 994,4
	1 217 044,1

	% к расходам без учета условно утвержденных
	67,9
	73,8
	78,3
	79,1

	Культура, кинематография 
	
	
	
	

	тыс. руб.
	19 428,3
	23 403,8
	32 174,0
	36 899,3

	% к расходам без учета условно утвержденных
	1,4
	1,7
	2,2
	2,4

	Социальная политика
	
	
	
	

	тыс. руб.
	67 906,2
	34 847,3
	31 736,6
	32 760,0

	% к расходам без учета условно утвержденных
	4,9
	2,5
	2,2
	2,1

	Физическая культура  и спорт
	
	
	
	

	тыс. руб.
	17 197,1
	180,0
	190,2
	224,2

	% к расходам без учета условно утвержденных
	1,2
	-
	-
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	
	
	
	

	тыс. руб.
	1 187,5
	1 249,0
	5 800,0
	9 899,9

	% к расходам без учета условно утвержденных
	0,1
	0,1
	0,4
	0,7

	Межбюджетные трансферты
	
	
	
	

	тыс. руб.
	29 820,5
	22 029,9
	22 029,9
	22 029,9

	% к расходам без учета условно утвержденных
	2,1
	1,6
	1,5
	1,4

	Условно-утвержденные расходы
	
	
	28 700,0
	41 900,0


Уменьшение расходов наблюдается по следующим направлениям:
- физическая культура и спорт, расходы по сравнению с текущим годом снижаются  на 98,9%, в 2017 году рост на 5,7% по сравнению с 2016 годом, в 2018 году  рост на 17,9% по сравнению с 2017 годом. Значительное снижение расходов по данному направлению на 2016 год обусловлено тем, что в 2015 году в бюджете Щекинского района по данному разделу предусматривались мероприятие по строительству футбольного поля с искусственным покрытием в п. Первомайский  в сумме 5 066,7 тыс. руб. и мероприятие по обеспечению коммунальной инфраструктурой строящегося объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс в г. Щекино» в районе Лесная поляна в сумме 11 960,4 тыс. руб.

- жилищно-коммунальное хозяйство, доля которых значительно снижается с 7,4%  в  2015году  до  1,5%  в  2018 году. Снижение расходов по данному направлению на 2016 год в основном обусловлено тем, что в 2015 году в бюджете Щекинского района по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в рамках подпрограммы «Преодоление последствий радиационных аварий в муниципальном образовании Щекинский район» муниципальной программы «Охрана  окружающей среды в муниципальном образовании Щекинский район» предусматривалось мероприятие «Строительство комплекса очистных сооружений физико-химической очистки бытовых сточных вод в пос. Ломинцевский Щекинского района» в сумме 52 605,4 тыс. руб. В 2016 году бюджетные ассигнования запланированы на мероприятие «Строительство очистных сооружений п. Ломинцевский» в сумме 27 303,0 тыс. руб. в рамках подпрограммы «Модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры» муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие». В бюджете на 2015 год по данному подразделу предусматривалось мероприятие «Строительство модульной котельной МОУ «Крапивенская СОШ №24, в т.ч. ПИР» в сумме 5 384,0 тыс. руб., в 2016 году данное мероприятие в бюджете не планируется. Также, в 2016 году расходы в бюджете МО Щекинский район на ремонт и содержание водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения  запланированы по сравнению с 2015 годом меньше на 7 029,1 тыс. руб. По сравнению с 2015 годом  в 2016 году  по подразделу 0503 «Благоустройство» расходы запланированы на 915,3 тыс. руб. больше, по подразделу 0505 «Другие вопросы в области Жилищно-коммунальное хозяйства» на 1 500,0 тыс. руб. больше.

- социальная политика, доля которых снижается с 4,9%  в  2015году  до  2,1%  в  2018 году. Снижение расходов по данному направлению обусловлено тем, что по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» расходы на 2016 год и плановый период 2017-2018 гг. запланированы только за счет средств Щекинского района, без включения расходов за счет средств федерального и областного бюджетов.

Следует отметить рост процентных расходов бюджета района на 2016 год по разделу  «Общегосударственные вопросы» с 9,9 % в 2015 году до 10,9 % в 2016 году,  «Образование»  с 67,9% в 2015 году до 73,8 % в 2016 году, 78,3% и 79,1% в 2017 и 2018 годах, «Культура, кинематография» с 1,4% в 2015 году до 1,7% в 2016 году, 2,2% и 2,4% в 2017 и 2018 годах соответственно.
На финансирование социальных отраслей экономики: образование, культуру,  физическую  культуру и спорт, социальную политику из бюджета района в 2016 году будет направлено 78,0% общего объема расходов бюджета района, в 2017 и 2018 годах соответственно 84,9% и 85,1%.
Не смотря на изменения в объемах финансирования, в 2016-2018 годах, как и в предыдущие годы в структуре расходов бюджета  Щекинского района превалируют расходы на образование (с 67,9% в 2015 году до 79,1% в 2018 году).

Динамика расходов бюджета Щекинского района на 2015-2018годы в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлена в приложении № 3 к настоящему заключению.

Далее представлена характеристика расходов бюджета района на 2016–2018 годы по разделам классификации расходов бюджета.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы бюджета района по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2016 год предполагается утвердить в сумме 152 023,4 тыс. руб., что на 9,6 %, больше утвержденного объема расходов по указанному разделу на 2015 год.

По сравнению с 2016 годом в 2017 году объем расходов по разделу уменьшается  на 13 145,1 тыс. руб., или на 8,6%, в 2018 году – увеличиваются  на  328,3 тыс. руб., или на 0,2%.
Доля расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в общем объеме расходов бюджета района в 2016 году составит 10,9 %, в 2017 году – 9,4 %, в 2018 году – 9,1 %.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО Щекинский район расходы бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2016 – 2018 годах будут осуществлять 4 главных распорядителя бюджетных средств.

Распределение по главным распорядителям  средств бюджета района бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление расходов по разделу, представлено в таблице.
	Наименование ГРБС
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Уточненный план

 тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований

%
	Проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований

%
	Проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований

 %
	Проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований

%

	Финансовое управление администрации Щекинского района
	11 329,1
	8,2
	12 303,8
	8,1
	12 350,8
	8,9
	12 156,8
	8,7

	Администрация муниципального образования Щекинский район
	121 337,3
	87,5
	133 536,6
	87,8
	120 305,0
	86,6
	120 827,3
	86,8

	Комитет по образованию администрации Щекинского района
	8,0
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-

	Комитет по культуре, молодежной политике и спорту МО  Щекинский район
	8,0
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-

	Собрание представителей муниципального образования Щекинский район
	3 174,4
	2,3
	3 533,4
	2,3
	3 572,9
	2,6
	3 572,9
	2,6

	Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Щекинский район
	2 816,8
	2,0
	2 649,6
	1,8
	2 649,6
	1,9
	2 649,6
	1,9

	Итого
	138 673,6
	100,0
	152 023,4
	100,0
	138 878,3
	100,0
	139 206,6
	100,0


Основную долю расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в прогнозируемый период будет исполнять Администрация МО Щекинский район.
Данные о распределении бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», по подразделам представлены в таблице.

	Наименования разделов и подразделов
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Уточненный

план 
тыс. руб.
	Проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) 

к 2015 году
(гр.3/гр.2),
%
	Проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения)

 к 2016 году
(гр.5/гр.3),


%
	Проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) 

к 2017 году
(гр.7/гр.5),


%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100 «Общегосударственные вопросы», Всего
	138 673,6
	152 023,4
	109,6
	138 878,3
	91,3
	139 206,6
	100,2

	0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»
	2 811,4
	3 170,4
	112,8
	3 169,9
	100,0
	3 169,9
	100,0

	0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	51 452,0
	54 909,9
	106,7
	54 908,4
	100,0
	54 905,8
	100,0

	0105 «Судебная система» 
	6,2
	51,4
	свыше 100,0
	-
	-
	-
	-

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора 
	14 130,9
	14 890,2
	105,4
	14 937,2
	100,0
	14 743,2
	98,7

	0111 Резервные фонды 
	2 632,2
	2 500,0
	95,0
	2 500,0
	100,0
	2 500,0
	100,0

	0113 Другие общегосударственные вопросы 
	67 640,9
	76 501,5
	113,1
	63 362,8
	82,8
	63 887,7
	100,8

	В т. ч. межбюджетные трансферты
	-
	63,2
	-
	63,2
	100,0
	63,2
	100,0


По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 3 170,4 тыс. руб., что на 359,0 тыс. руб., или на 12,8 %, больше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному  подразделу на 2015 год. Расходные обязательства предусмотрены на исполнение расходных обязательств по обеспечению деятельности Собрания представителей Щекинского района.

Изменение бюджетных ассигнований по сравнению с 2015 годом связано с увеличением расходов на обеспечение функций органов местного самоуправления и расходов на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления в рамках непрограммного направления деятельности «Собрание представителей Щекинского района».
На плановый период 2017 года бюджетные ассигнования по данному подразделу предусматриваются с уменьшением на 0,5 тыс. руб. по сравнению с 2016 годом, на 2018 год бюджетные ассигнования планируются на уровне 2017 года. 
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 54 909,9  тыс. руб., что на  3 457,9 тыс. руб., или на 6,7 %, больше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год.

Исполнение расходов по подразделу будет осуществляться в рамках непрограммных мероприятий на: 

- денежное содержание главы администрации муниципального образования в 2016-2018 годах ежегодно   по  1 808,4 тыс. руб. 

- расходы на обеспечение деятельности аппарата администрации Щекинского района, в том числе   в 2016 году – 53 101,5 тыс. руб., в 2017 году – 53 100,0 тыс. руб., в 2018 году – 53 097,4 тыс. руб.
По подразделу 0105 «Судебная система» в 2016 году расходы по данному подразделу составят 51,4 тыс. руб., что на 45,2 тыс. руб., больше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год. Исполнение расходов по подразделу будет осуществляться в рамках непрограммного мероприятия по исполнению Федерального закона 
«О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации».
В 2017 и 2018 годах бюджетные ассигнования по подразделу не запланированы.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 14 890,2 тыс. руб., что на 759,3 тыс. руб., или на 5,4 %, больше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год.

Предусмотренные подразделом бюджетные ассигнования будут направляться на реализацию:

непрограммных направлений –  обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии Щекинского района в сумме  по 2 649,6 тыс. руб. на 2016-2018 гг. соответственно;

муниципальной  программы  «Управление муниципальными финансами муниципального образования Щекинский район» в части расходов на обеспечение  деятельности финансового управления администрации Щекинского района  на 2016 год в сумме 12 240,6 тыс. руб., на 2017 год – 12 287,6 тыс. руб., на 2018 год – 12 093,6 тыс. руб.  
По подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2016 год  и на плановый период 2017 и 2018 годов бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение непредвиденных расходов предусматриваются  в сумме 2 500,0 тыс. руб. ежегодно, что составляет 0,2% общего объема расходов и не нарушает п.3 ст. 81 БК РФ.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 76 501,5 тыс. руб., что на 8 860,6  тыс. руб., или на 13,1%, больше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год. Предусмотренные бюджетные ассигнования будут направляться на реализацию:

непрограммных направлений –  в сумме  19 914,8  тыс. руб.;
муниципальных программ Щекинского района – в сумме 56 586,7 тыс. руб. 
В 2017 году предполагается  уменьшение объема расходов на 13 138,7 тыс. руб., или на 17,2%  и составит 63 362,8 тыс. руб., в том числе  на реализацию:

непрограммных направлений – в сумме 6 078,3 тыс. руб.;

муниципальных программ Щекинского района – в сумме 57 284,5 тыс. руб.

В 2018 году предполагается увеличение объема расходов на 524,9 тыс. руб., или на 0,8% и составит 63 887,7 тыс. руб., в том числе на реализацию:

непрограммных направлений – в сумме 6 078,3 тыс. руб.;

муниципальных программ Щекинского района – в сумме 57 809,4 тыс. руб.

Решением о бюджете МО Щекинский  район по подразделу  «Другие общегосударственные вопросы» в 2016 – 2018 годах предусматриваются расходы на реализацию 8  муниципальных программ,  объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице.
	
	2015
(уточненный план)
	2016 год
	2017

год
	2018 год
	В % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ, тыс. руб.
	   57 428,0
	56 586,7
	57 284,5
	57 809,4
	98,5
	101,2
	100,9

	доля в разделе, %
	84,9
	74,0
	90,4
	90,5
	
	
	

	в том числе по муниципальным программам:
	
	
	
	
	
	
	

	«Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район» 
	2 200,2
	2 236,8
	2 486,7
	2 478,2
	101,7
	111,2
	99,6

	доля в программной части, %
	3,8
	3,9
	4,3
	4,3
	
	
	

	«Социальная поддержка населения муниципального образования Щекинский район» 
	-
	-
	20,0
	20,0
	-
	-
	100,0

	доля в программной части, %
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	«Управление муниципальными финансами муниципального образования Щекинский район»
	15 572,2
	16 642,4
	16 582,8
	16 582,8
	106,9
	99,6
	100,0

	доля в программной части, %
	27,1
	29,4
	28,9
	28,7
	-
	-
	-

	«Управление муниципальным  имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Щекинский район»
	37 965,6
	35 734,3
	36 148,2
	36 645,2
	94,1
	101,1
	101,4

	доля в программной части, %
	66,1
	63,1
	63,1
	63,4
	-
	-
	-

	«Повышение общественной безопасности населения на территории муниципального образования Щекинский район»
	-
	63,2
	63,2
	63,2
	-
	100,0
	100,0

	доля в программной части, %
	-
	0,1
	0,1
	0,1
	-
	-
	-

	«Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Щекинский район»
	1 325,0
	1 430,0
	1 403,6
	1 410,0
	107,9
	98,1
	100,4

	доля в программной части, %
	2,3
	2,5
	2,5
	2,4
	-
	-
	-

	«Оказание поддержки социально-ориентированным некоммерческим организациям и развитие территориального общественного самоуправления на территории муниципального образования Щекинский район»
	265,0
	380,0
	380,0
	410,0
	143,4
	100,0
	107,9

	доля в программной части, %
	0,5
	0,8
	0,8
	0,7
	-
	-
	-

	«Развитие муниципальной службы в администрации Щекинского района»
	100,0
	100,0
	200,0
	200,0
	100,0
	свыше

100,0
	100,0

	доля в программной части, %
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	-
	-
	-

	Расходы на непрограммные направления, тыс. руб.
	10 212,9
	19 914,8
	6 078,3
	6 078,3
	195,0
	30,5
	100,0

	доля в разделе, %
	15,1
	26,0
	9,6
	9,5
	
	
	


Программная часть расходов по данному подразделу:

- в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшится на 841,3 тыс. руб. или на 1,5%, а ее доля в общем объеме расходов по разделу сократится на 10,9 процентного пункта;
- в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличится на 697,8 тыс. руб. или на 1,2%, а ее доля  в общем объеме расходов по разделу увеличится на 16,4 процентного пункта;
- в  2018 году по сравнению с 2017 годом увеличится   на 524,9 тыс. руб., или на 0,9 %, а ее доля в общем объеме расходов по разделу увеличится   на 0,1 процентного пункта. 
Объемы бюджетных ассигнований на непрограммные мероприятия в 2016 – 2018 годах приведены в таблице.
	
	2015
(уточненный план)
	2016 год
	2017

год
	2018 год
	В % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Расходы на непрограммные направления, тыс. руб.
	10 212,9
	19 914,8
	6 078,3
	6 078,3
	195,0
	30,5
	100,0

	доля в разделе, %
	15,1
	26,0
	9,6
	9,5
	
	
	

	в том числе по мероприятия
	
	
	
	
	
	
	

	Закон Тульской области  «Об административных комиссиях в ТО и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образованию и организации деятельности административных комиссий и рассмотрению дел об административных правонарушений» 
	517,3
	597,5
	597,5
	597,5
	115,5
	100,0
	100,0

	доля в непограммной части, %
	5,1
	3,0
	9,8
	9,8
	
	
	

	Закон Тульской области «О комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в ТО и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями » 
	    1 636,8
	1 664,0
	1 664,0
	1 664,0
	101,7


	100,0
	100,0

	доля в непрограммной части, %
	16,0
	8,3
	27,5
	27,5
	
	
	

	Закон  Тульской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов в ТО отдельным государственным полномочием по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов ТО»
	122,4
	122,4
	122,4
	122,4
	100,0


	100,0
	100,0

	доля в непрограммной части, %
	1,2
	0,6
	2,0
	2,0
	
	
	

	Закон Тульской области «О регулировании отдельных отношений в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью и о наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по оказанию бесплатной юридической помощи в виде правового консультирования в устной и письменной форме некоторых категорий граждан»
	92,8
	92,8
	92,8
	92,8
	100,0
	100,0
	100,0

	доля в непрограммной части, %
	0,9
	0,5
	1,5
	1,5
	
	
	

	«Представительские расходы, уплата ежегодных членских взносов в совет муниципальных образований Тульской области, диспансеризация муниципальных служащих, уплата земельного налога администрацией района »
	1 776,6
	698,6
	698,6
	698,6
	39,3
	100,0
	100,0

	доля в непрограммной части, %
	17,4
	3,5
	11,5
	11,5
	
	
	

	«Расходы на выполнение судебных актов по искам о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) муниципальных органов либо должностных лиц этих органов»
	5 704,0
	13 876,5
	-
	-
	свыше

100,0
	
	

	доля в непрограммной части, %
	55,8
	69,7
	-
	-
	124,9
	
	

	«представительские расходы в рамках непрограммного направления деятельности Собрания представителей Щекинского района»
	303,0
	303,0
	343,0
	343,0
	100,0
	113,2
	100,0

	доля в непрограммной части, %
	3,0
	1,5
	5,6
	5,6
	
	
	

	«Расходы по переподготовке и повышению квалификации Собрания представителей  Щекинского района»
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0
	100,0
	100,0
	100,0

	доля в непрограммной части, %
	0,6
	0,3
	1,0
	1,0
	
	
	

	«Расходы на организацию и проведение мероприятий»
	-
	2 500,0
	2 500,0
	2 500,0
	-
	100,0
	100,0

	доля в непрограммной части, %
	-
	12,6
	41,1
	41,1
	
	
	

	Расходы на реализацию программ тыс. руб.
	57 428,0
	56 585,7
	57 284,5
	57 809,4
	98,5
	101,2
	100,9

	доля в разделе, %
	84,9
	74,0
	90,4
	90,5
	
	
	


Непрограммная часть расходов по данному подразделу:

- в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличится на 9 701,9 тыс. руб. или на 95%,;
- в 2017 году по сравнению с 2016 годом уменьшится  на 13 836,5 тыс. руб. или на 69,5%,;
- в  2018 году по сравнению с 2017 непрограммная часть расходов останется на уровне 2017 года. 
Раздел 0200 «Национальная оборона»
Расходы бюджета района по разделу 0200 «Национальная оборона» на 2016 год предполагается утвердить в объеме 1 533,5 тыс. руб. (в том числе субвенции, направляемые бюджетам поселений – 1 473,5 тыс.руб.), что на 70,8 тыс. руб., или на 4,4%, меньше утвержденного объема расходов по указанному разделу на 2015 год.

В 2017 году предполагается  уменьшение  объема  расходов на 1 488,5 тыс. руб., или на 97,1%, в 2018 году – увеличение  на 25,0 тыс. руб., или на 55,5%.  

Доля расходов по разделу 0200 «Национальная оборона» в общем объеме расходов бюджета МО Щекинский район в 2016 году  составит 0,1%.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» в 2016, 2017 и 2018 годах будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств.

Данные о распределении бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, предусматриваемых по разделу, представлены в таблице.

	Наименование

 ГРБС
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Уточненный план
тыс. руб.
	Удель​ный вес 

в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований, 
%
	Проект ,
тыс. руб.
	Удель​ный вес 

в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований, 
%
	Проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес

в общем объеме 

бюд​жетных ассиг​нований,
%
	Проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес 

в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%

	Финансовое управление администрации Щекинского района
	1 598,5
	99,6
	1 473,5
	96,1
	-
	-
	-
	-

	Администрация муниципального образования Щекинский район
	5,8
	0,4
	60,0
	3,9
	45,0
	100,0
	70,0
	100,0

	ИТОГО
	1 604,3
	100,0
	1 533,5
	100,0
	45,0
	100,0
	70,0
	100,0


Основную долю расходов по разделу 0200 «Национальная оборона»  в 2016 году будет исполнять Финансовое управление администрации Щекинского района (96,1%), в 2017- 2018 гг – Администрация МО Щекинский район.
Распределение бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление расходов по разделу 0200 «Национальная оборона», по подразделам представлено в таблице.
	Наименования разделов и подразделов
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Уточненный план
тыс. руб.
	Проект,
тыс.руб.
	Темп роста (умень​шения)

 к 2015 году
(гр.3/гр.2),
%
	Проект,
тыс.руб.
	Темп роста (умень​шения)

 к 2016 году
(гр.5/гр.3),
%
	Проект,
тыс.руб.
	Темп роста (умень​шения) 

к 2017 году
(гр.7/гр.5),
%


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0200 «Национальная оборона», всего
	1 604,3
	1 533,5
	95,6
	45,0
	2,9
	70,0
	155,5

	В т.ч. субвенции
	1 598,5
	1 473,5
	92,2
	-
	-
	-
	-

	0203  «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	1 598,5
	1 473,5
	92,2
	-
	-
	-
	-

	В т.ч. субвенции
	1 598,5
	1 473,5
	92,2
	-
	-
	-
	-

	0204 «Мобилизационная подготовка 

экономики»
	5,8
	60,0
	свыше 100%
	45,0
	75,0
	70,0
	155,5


По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в 2016 году предусматриваются бюджетные ассигнования на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют  военные комиссариаты в сумме 1 473,5 тыс. руб., что на 125,0 тыс. руб., или на 7,8%,  меньше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год.

Указанные расходы направляются бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в рамках непрограммных мероприятий за счет субвенций из федерального  бюджета. 
Бюджетные ассигнования по подразделу на 2017 и 2018 году не предусмотрены в связи с формированием федерального бюджета только на 2016 год.
По подразделу 0204 «Мобилизационная подготовка экономики» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 60,0 тыс. руб., что на 54,2 тыс. руб., больше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год.

Указанные расходы  предусмотрены на реализацию мероприятий по обеспечению мобилизационной готовности экономики в рамках непрограммного направления деятельности администрации Щекинского района. 

На 2017 и 2018 год по подразделу бюджетные ассигнования предполагается  утвердить в сумме 45,0 тыс. руб. и 70,0 тыс. руб. соответственно. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходы бюджета района по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2016 год предполагается утвердить в объеме 8 099,5 тыс. руб., что на 859,0 тыс. руб., или на 11,9%, меньше утвержденного объема расходов по указанному разделу на 2015 год. 

По сравнению с 2016 годом в 2017 году объем расходов по разделу предполагается уменьшить на 3 418,4 тыс. руб., или на 42,2%, в 2018 году по сравнению с 2017 годом  – уменьшить на 50,0 тыс. руб., или на 1,1%.

Доля расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в общем объеме расходов бюджета района в 2016 году  составит 0,6% , в 2017-2018 гг. по 0,3% соответственно. 
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2016-2017 годах будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств - Администрация МО Щекинский район (код ГРБС 851).
Данные о распределении бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», по подразделам представлены в таблице.

	Наименования разделов и подразделов
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Уточненный

план

тыс. руб.
	Проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2015 году
(гр.3/гр.2),
%
	Проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2016 году
(гр.5/гр.3),
%
	Проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2017году
(гр.7/гр.5),
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0300 ««Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», Всего
	7 240,5
	8 099,5
	111,9
	4 681,1
	57,8
	4 631,1
	98,9

	0304  «Органы юстиции»,  
	3 663,1
	3 918,2
	107,0
	-
	-
	-
	-

	0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	3 577,4
	4 181,3
	116,9
	4 681,1
	111,9
	4 631,1
	98,9


По подразделу 0304 «Органы юстиции» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 3 918,2 тыс. руб., что на 255,1 тыс. руб., или на 7,0%, больше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год. 

Расходные обязательства муниципального образования по подразделу определяются Законом Тульской области от 07.12.2005 г. № 656-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления в Тульской области государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния» и  направлены на исполнение указанных обязательств в рамках непрограммных мероприятий.

Бюджетные ассигнования по подразделу 2017 и 2018 годы не предусмотрены в связи с формированием федерального бюджета только на 2016 год. 
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 4 181,3 тыс. руб., что на 603,9 тыс. руб., или на 16,9%, больше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год.

По сравнению с 2016 годом в 2017 году объем расходов по подразделу предполагается увеличить на 499,8 тыс. руб. или на 12,0%, в 2018 году по сравнению с 2017 годом – уменьшить  на 50,0 тыс. руб. или на 1,1%. 
Предусмотренные подразделом бюджетные ассигнования будут направляться на реализацию муниципальной программы  Щекинского района «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Щекинского района» 

- в 2016 году – 4 181,3 тыс. руб.

- в 2017 году – 4 681,1 тыс. руб.

- в 2018 году – 4 631,1 тыс. руб., в том числе по подпрограммам:

- «Совершенствование гражданской обороны, системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, защиты населения и территории МО Щекинский район», в т.ч. в 2016 году – 648,0 тыс. руб., в 2017 году – 1 121,4 тыс. руб., в 2018 году – 1 071,4 тыс. руб.  

- «Развитие единой дежурно-диспетчерской службы муниципального образования Щекинский район» в объеме на 2016 год 3 533,3 тыс. руб., в 2017-2018 годы по 3 559,7 тыс. руб. ежегодно. Расходы по данной подпрограмме направлены на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения Единой дежурно-диспетчерской службы МО Щекинский район.

Решением о бюджете  по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2016-2018 годах предусматриваются расходы на реализацию одной муниципальной  программы,  объемы бюджетных ассигнований которой приведены в таблице.

	
	2015 (уточнен-ный план)
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	В  % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2016

год
	2017 год
	2018 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ,  тыс. руб.
	3 381,0
	4 181,3
	4 681,1
	4 631,1
	123,7
	111,9
	98,9

	доля в разделе, %
	46,7
	51,6
	100,0
	100,0
	
	
	

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Щекинского района
	3 381,0
	4 181,3
	4 681,1
	4 631,1
	123,7
	111,9
	98,9

	доля в программной части, %
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы на непрограммные направления, тыс. руб.
	3 859,5
	3 918,2
	-
	-
	101,5
	
	

	доля в разделе, %
	53,3
	48,4
	-
	-
	
	
	


Программная часть расходов по данному разделу:

- в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличится на 800,3 тыс. руб. или на 23,7%, ее доля в общем объеме расходов по разделу увеличится на 4,9 процентного пункта. 

- в 2017 году  - по сравнению с 2016 годом увеличится на 499,8 тыс. руб., а ее доля в общем объеме расходов по разделу увеличится  на 48,4%;

- в 2018 году – по сравнению с 2017 годом сократится на 50,0 тыс. руб., а ее доля в общем объеме расходов по разделу останется на уровне 2017 года.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Расходы бюджета района  по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2016 год предполагается утвердить в объеме 64 878,5 тыс. руб., что на 2 093,7 тыс. руб., или на 3,3%, больше утвержденного объема расходов по указанному разделу на 2015 год. 
В 2017 году объем расходов по разделу предполагается уменьшить  на 13 650,1 тыс. руб., или на 21,0 %, в 2018 году – увеличить   на  1 145,0  тыс. руб., или на 2,2 %.

Доля расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» в общем объеме расходов бюджета района в 2016 году составит 4,6 %, в 2017 году – 

3,5 %, в 2018 году – 3,4 %.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района расходы по разделу  0400 «Национальная экономика» в 2016 – 2018 гг будут осуществлять 2 главный распорядителя бюджетных.
Данные о распределении по главным распорядителям средств бюджета бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление расходов по разделу, представлены в таблице.

	Наименование ГРБС
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Уточненный план
тыс. руб.
	Удель​ный вес 

в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований, 
%
	Проект ,
тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%
	Проект ,
тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%
	Проект ,
тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,

%

	Финансовое управление администрации Щекинского района 
	3 128,2
	5,0
	15 472,9
	23,8
	51 228,4
	100,0
	52 373,4
	100,0

	Администрация МО Щекинский район
	59 191,0
	94,3
	49 405,6
	76,2
	-
	-
	-
	

	Комитет по образованию администрации Щекинского района
	465,6
	0,7
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	62 784,8
	100,0
	64 878,5
	100,0
	51 228,4
	100,0
	52 373,4
	100,0


Основная доля расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» в 2016 году приходится на Администрацию Щекинского района (76,2%), в 2017-2018 гг – Финансовое управление администрации Щекинского района.

Данные о распределении бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление расходов по разделу 0400 «Национальная экономика», по подразделам представлены в таблице.

	Наименования разделов

 и подразделов
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Уточненный план
тыс. руб.
	Проект,

тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2015 году
(гр.3/гр.2),
%
	Проект,

 тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2016 году
(гр.5/гр.3),
%
	Проект,

тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2017 году
(гр.7/гр.5),
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0400 «Национальная экономика», всего
	62 784,8
	64 878,5
	103,3
	51 228,4
	79,0
	52 373,4
	102,2

	0401 «Общеэкономические вопросы»
	465,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»
	3 390,7
	2 706,7
	79,8
	2 706,7
	100,0
	2 706,7
	100,0

	0406 «Водное хозяйство»
	-
	100,0
	-
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	50 837,7
	53 893,8
	106,0
	39 939,0
	74,1
	40 439,0
	101,2

	В т.ч. межбюджетные трансферты
	3 128,2
	15 472,9
	свыше

100,0
	-
	-
	-
	-

	   0410 «Связь и информатика»
	2 147,9
	2 147,9
	100,0
	2 689,9
	125,2
	3 134,9
	116,5

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	5 942,9
	6 030,1
	101,5
	5 792,8
	96,1
	5 992,8
	103,4


По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 2 706,7 тыс. руб., что на 684,0 тыс. руб., или на 20,2%, меньше объема бюджетных ассигнований, утвержденных по указанному подразделу на 2015 год.

Расходные обязательства в сфере сельского хозяйства и рыболовства определяются Законом Тульской области от 03.06.2013 №1952-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления в Тульской области государственными полномочиями по организации проведения на территории Тульской
области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных» и будут направлены на реализацию Закона Тульской области  в рамках непрограммных расходов.  

На 2017-2018 годы  бюджетные ассигнования по данному подразделу предполагается оставить на уровне 2016 года, т.е. по 2 706,7 тыс. руб. соответственно.
По подразделу 0406 «Водное хозяйство» бюджетные ассигнования предусмотрены по непрограммным мероприятиям на информатизацию населения об ограничениях использования водных объектов, расположенных на территории Щекинского района в 2016- 2018 г.г. по 100,0 тыс. руб. ежегодно. 
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 53 893,8  тыс. руб., что на 3 056,1 тыс. руб., или на 6,0%, больше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год.
На 2017 год бюджетные ассигнования по подразделу предполагается уменьшить на 13 954,8 тыс. руб., или на 25,9% и составят 39 939,0 тыс. руб., на 2018 год – увеличить  на 500,0 тыс. руб., или на 1,3% и составят 40 439,0 тыс. руб.

В рамках подраздела предусмотрены расходы на реализацию мероприятий подпрограммы «Модернизация и развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Щекинский район» муниципальной программы Щекинского района «Модернизация и развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Щекинский район»

в 2016 году – в  сумме 53 893,8 тыс. руб.;

в 2017 году – в сумме  39 939,0 тыс. руб.;

в 2018 году – 40 439,0 тыс. руб.

В том числе по подпрограммам:

- «Модернизация и развитие автомобильных дорог в муниципальном образовании Щекинский район»:
в 2016 году – 51 553,8 тыс. руб., в том числе за счет средств дорожного фонда муниципального образования Щекинский район в сумме 45 420,7 тыс. руб.;
в 2017 году – 39 939,0 тыс. руб., в том числе за счет средств дорожного фонда муниципального образования Щекинский район в сумме 36 339,0 тыс. руб.,

в 2018 году – 39 439,0 тыс. руб., в том числе за счет средств дорожного фонда муниципального образования Щекинский район в сумме 36 339,0 тыс. руб.;

- «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Щекинский район»:

в 2016 году – 2 340,0 тыс. руб.,
в 2017 году – 500,0 тыс. руб.,
в 2018 году – 1 000,0 тыс. руб. 
По подразделу 0410 «Связь и информатика» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 2 147,9  тыс. руб., что на уровне утвержденных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год. 
На 2017 год бюджетные ассигнования по подразделу предполагается увеличить  на 542,0 тыс. руб., или на 25,2%, и составят 2 689,9 тыс. руб. 

На 2018 год бюджетные ассигнования предполагается увеличить на 445,0 тыс. руб., или на 16,5% и составят 3 134,9 тыс. руб. 
По данному подразделу ассигнования в полном объеме предусмотрены на муниципальную  программу «Развитие и поддержание информационной системы администрации муниципального образования Щекинский район».

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 6 030,1 тыс. руб., что на 87,2 тыс. руб., или на 1,5% больше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год.

В 2017 году бюджетные ассигнования по подразделу планируются в сумме 5 792,8 тыс. руб., что на 237,3 тыс. руб. меньше, или на 3,9% ниже уровня 2016 года. 
В 2018 году бюджетные ассигнования по подразделу планируются в сумме 5 992,8 тыс. руб., что на 200,0 тыс. руб. больше, или на 3,5% выше уровня 2017 года.
 Бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию:

-  подпрограммы «Земельные отношения» муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Щекинский район» по 500,0 тыс. руб. на 2016-2018 гг соответственно;
- муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» в части расходов на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципального казенного учреждению «Управление капитального строительства Щекинского района» в 2016 году  4 900,1 тыс. руб., в 2017-2018 гг по 4 892,8 тыс. руб. соответственно.
-  муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Щекинский район» в 2016 году 180,0 тыс. руб., в 2017 году – 200,0 тыс. руб., в 2018 году - 400,0 тыс. руб.;

- подпрограммы «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Щекинского района» муниципальной программы «Градорегулирование на территории муниципального образования Щекинский район» в 2016 году – 450,0 тыс. руб., в 2017-2018 гг –  по 200,0 тыс. руб. соответственно.

Решением о бюджете по разделу 0400 «Национальная экономика» в 2016 – 2018 годах предусматриваются расходы на реализацию 6 муниципальных программ Щекинского района, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице.
	
	2015-(уточнен-

ный план)
	2016  год
	2017  год
	2018  год
	В % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2016

год
	 2017

  год
	2018  
год

	Расходы на реализацию муниципальных программ,  тыс. руб.
	55 424,4
	62 071,80
	48 421,7
	49 566,7
	112,0
	78,0
	102,4

	доля в разделе, %
	88,3
	95,7
	94,5
	94,6
	
	
	

	1.Социальная поддержка населения в муниципальном образовании Щекинский район
	465,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	доля в программной части, %
	0,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	 2.Модернизация и развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Щекинский район
	46 868,0
	53 893,8
	39 939,0
	40 439,0
	115,0
	74,1
	101,3

	доля в программной части, %
	84,6
	86,8
	82,5
	81,6
	
	
	

	3.Развитие и поддержание информационной системы администрации муниципального образования Щекинский район
	2 147,9
	2 147,9
	2 689,9
	3 134,9
	100,0
	125,2
	116,5

	доля в программной части, %
	3,9
	3,5
	5,6
	6,3
	
	
	

	4.Управление муниципальным имуществом подпрограмма «Земельные отношения»
	     983,9
	500,0
	500,0
	500,0
	50,8
	100,0
	100,0

	доля в программной части, %
	1,8
	0,8
	1,0
	1,0
	
	
	

	5. Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» на финансовое обеспечение МКУ «Управление капитального строительства»
	4 539,3
	4 900,1
	4 892,8
	4 892,8
	107,9
	99,8
	100,0

	доля в программной части, %
	8,2
	7,9
	10,1
	9,9
	
	
	

	6. Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Щекинский район
	180,0
	180,0
	200,0
	400,0
	100,0
	111,1
	200,0

	доля в программной части, %
	0,3
	0,3
	0,4
	0,8
	
	
	

	7. Градорегулирование  на территории муниципального образования Щекинский район подпрограмма «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Щекинского района» 
	239,7
	450,0
	200,0
	200,0
	187,7
	44,4
	100,0

	доля в программной части, %
	0,4
	0,7
	0,4
	0,4
	
	
	

	Расходы на непрограммные направления, тыс. руб.
	7 360,4
	2 806,7
	2 806,7
	2 806,7
	38,1
	100,0
	100,0

	доля в разделе, %
	11,7
	4,3
	5,5
	5,4
	
	
	


Программная часть расходов по данному разделу:

- в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличится на 6 647,4 тыс. руб. или на 12,0%, ее доля в общем расходов по разделу увеличится на 7,4 процентного пункта. 
- в 2017году по сравнению с 2016 годом  - уменьшится на 13 650,1 тыс. руб. или на 22,0%, ее доля в общем объеме расходов сократится на 1,2 процентного пункта;

- в 2018 году по сравнению с 2017 годом – увеличится на 1 145,0 тыс. руб. или на 2,4%, ее доля в общем объеме расходов  увеличится на  0,1 процентного пункта. 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы бюджета района  по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2016 год предполагается утвердить в объеме 57 276,4 тыс. руб. что на 45 805,7 тыс. руб., или на 44,4 %, меньше утвержденного объема расходов по указанному разделу на 2015 год. 
Значительное уменьшение объема бюджетных ассигнований по сравнению с 2015 годом обусловлено тем, что в проекте бюджета на 2016 год не предусмотрены ассигнования на софинансирование из бюджета Тульской области.
В 2017 году объем расходов по разделу предполагается уменьшить на 25 073,7 тыс. руб., или на 43,8 % и составит 32 202,7 тыс. руб., в 2018 году – уменьшить  на 9 402,8 тыс. руб., или на 29,2% и составит 22 799,9 тыс. руб.

Доля расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объеме расходов бюджета района в 2016 году составит 4,1%, в 2017 году – 2,2%, в 2018 году – 1,5%. 
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2016-2018 годы будут осуществлять 2 главных распорядителя  бюджетных средств:

	Наименование

ГРБС
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Уточненный план
тыс. руб.
	Удель​ный вес 

в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований, 
%
	Проект ,
тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%
	Проект ,
тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%
	Проект ,
тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,

%

	Финансовое управление администрации Щекинского района 
	16 458,1
	16,0
	1 308,0
	2,3
	1 219,5
	3,8
	1 219,5
	5,3

	Администрация МО Щекинский район
	86  624,0
	84,0
	55 968,4
	97,7
	30 983,2
	96,2
	21 580,4
	94,7

	ИТОГО
	103 082,1
	100,0
	57 276,4
	100,0
	32 202,7
	100,0
	22 799,9
	100,0


Основная доля расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» приходится на Администрацию Щекинского района.

Данные о распределении бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», по подразделам представлены в таблице.

	Наименования разделов и подразделов
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Утверждено,
тыс. руб.
	Проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2015 году
(гр.3/гр.2),
%
	Проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2016 году
(гр.5/гр.3),
%
	Проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2017 году
(гр.7/гр.5),
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», Всего
	103 082,1
	57 276,4
	55,6
	32 202,7
	56,2
	22 799,9
	70,8

	В т.ч. межбюджетные трансферты
	16 458,1
	1 308,0
	7,9
	1 219,5
	93,2
	1 219,5
	100,0

	0501 «Жилищное хозяйство»
	4 161,9
	3 405,6
	81,8
	5 137,4
	150,8
	5 234,6
	101,9

	В т.ч. межбюджетные трансферты
	1 799,0
	708,0
	39,4
	619,5
	87,5
	619,5
	100,0

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	95 904,9
	53 270,8
	55,5
	26 465,3
	49,7
	16 965,3
	64,1

	В т.ч. межбюджетные трансферты
	13 159,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	0503 «Благоустройство»
	1 515,3
	600,0
	39,6
	600,0
	100,0
	600,0
	100,0

	В т.ч. межбюджетные трансферты
	-
	600,0
	-
	600,0
	100,0
	600,0
	100,0

	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	1 500,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	В т.ч. межбюджетные трансферты
	1 500,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 3 405,6 тыс. руб., что на 756,3 тыс. руб., или на 18,2 %, меньше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год. 
В 2017 году бюджетные ассигнования по подразделу планируются в сумме 5 137,4 тыс. руб., что на 1 731,8 тыс. руб. больше, или на 50,9% выше уровня 2016 года. 
В 2018 году бюджетные ассигнования по подразделу планируются в сумме 5 234,6 тыс. руб., что на 97,2 тыс. руб. больше, или на 1,9% выше уровня 2017 года.
Средства по подразделу предусмотрены на реализацию мероприятий подпрограммы «Проведение ремонтов многоквартирных домов и зданий муниципального образования Щекинский район» в рамках муниципальной программы Щекинского района «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район»:

- на проведение ремонтов муниципального жилищного фонда Щекинского района  в 2016 году – 250,0 тыс. руб., в 2017 году – 950,0 тыс. руб., в 2018 году – 982,5 тыс. руб.;

- на  установку счетчиков энергоресурсов в муниципальных квартирах МО Щекинский район в 2016 году – 250,0 тыс. руб., в 2017 году – 570,0 тыс. руб., в 2018 году – 602,5 тыс. руб.;

- на межбюджетные трансферты муниципальным образованиям Щекинского района в рамках реализации проекта «Народный бюджет - 2016» в 2016 году предусмотрено 88,5 тыс. руб., в т.ч. МО Ломинцевское – 35, тыс. руб. (ремонт кровли дома №48 ул. Центральная, д. Шевелевка), МО Лазаревское – 53,5 тыс. руб. (ремонт многоквартирного дома №5 ул. Тульская п. Лазарево);

- на содержание жилищного фонда Щекинского района в 2017 году – 800,3 тыс. руб., в 2018 году – 832,5 тыс. руб.;

- взносы на капитальный ремонт общего имущества МКД по помещениям, находящимся в собственности МО Щекинский район в 2016-2018 гг. по 2 250,0 тыс. руб. ежегодно).

Также в рамках основного мероприятия «Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям Щекинского района на обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным  законодательством» в 2016-2018 гг. по 619,5 тыс. руб. ежегодно.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования предусматриваются в объеме:

- на 2016 год - 53 270,8 тыс. руб. что на 42 634,1 тыс. рублей, или на 44,5% меньше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год. 
- на 2017 год – 32 202,7  тыс. руб., что на 21 068,1 тыс. руб. или  на   60,4 % меньше объема 2016 года;

- на 2018 год – 22 799,9  тыс. руб., что на 9 402,8 тыс. руб. или на 29,2% меньше объема 2017 года.
Снижение бюджетных ассигнований в 2016 году по сравнению с 2015 годом обусловлено тем, что в проекте бюджета на 2016-2018 годы не предусмотрены  ассигнования на софинансирование расходов из бюджета Тульской области.
По указанному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на мероприятия в рамках муниципальных  программ:

· «Охрана окружающей  среды в муниципальном образовании Щекинский район» на 2016 год - 2 500,0 тыс. руб. (разработка проектно-сметной документации для проведения рекультивации полигона твердых бытовых отходов д. Подиваньково);

· «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» в 2016 году в сумме 50 770,8 тыс. руб., в 2017 году – 26 465,3 тыс. руб., в 2018 году – 16 965,3 тыс. руб., в том числе:

в рамках подпрограммы «Модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры», а именно:
- на мероприятия по ремонту, содержанию и строительству объектов водоснабжения в 2016 году – 4 300,0 тыс. руб., в 2017 году – 2 500,0 тыс. руб.

- на мероприятия по ремонту и строительство очистных сооружений и систем водоотведения в 2016 году – 700,0 тыс. руб., в 2018 году – 500,0 тыс. руб.

- на строительство очистных сооружений п. Ломинцевский – в 2016 году 27 303,3 тыс. руб. 

- на мероприятия по ремонту, реконструкции и строительство объектов теплоснабжения  - в 2016 году 500,0 тыс. руб., в 2017 году – 8 000,0 тыс. руб. 

- на мероприятия по подготовке к зиме объектов коммунальной инфраструктуры в 2016-2018 гг по 8 500,0 тыс. руб. ежегодно,

- на мероприятие «Ремонт системы водоснабжения населенных пунктов: д. Панарино, д. Б. Кожуховка, п. Шахты 24, п. Шахты 25 МО Ломинцевское» в рамках проекта «Народный бюджет» в 2016 году  1 585,0 тыс. руб. (в т.ч. за счет средств местного бюджета 951,0 тыс. руб. и 634,0 тыс. руб. за счет средств населения и спонсоров).

в рамках подпрограммы «Газификация населенных пунктов», а именно:
- на мероприятие «Газификация д. Ломовка» в 2016 г– в сумме 200,0 тыс. рублей;
- на мероприятие «Газификация д. Супруты» в 2016 г – 3 417,5 тыс. руб.;

- на мероприятие «Газификация населенных пунктов, расположенных на территории Щекинского района» в 2017 г – 3 500,0 тыс. руб., в 2018 г – 4 000,0 тыс. руб.

в рамках подпрограммы «Обеспечение земельных участков объектами инженерной инфраструктуры для бесплатного предоставления гражданам, имеющих трех и более детей, а именно:

- на обеспечение объектами коммунальной инфраструктуры земельного участка, расположенного по адресу: Тульская область, Щекинский район, МО г. Щекино ул. Куприянова примерно 20м на северо-восток от д.1-а, площадью 0,12 га в 2016 году – 300,0 тыс. руб.

в рамках основного мероприятия «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства»

- на обеспечение расходов по оплате проектно-сметной документации, поектно-изыскательских работ, работ по технологическому присоединению и т.п. в 2016-2018 гг.  по 500,0 тыс. руб. ежегодно.

в рамках основного мероприятия «Повышение эффективности действия коммунального сектора»

- на поддержку жилищно-коммунального сектора в 2016-2018 гг. по 1 000,0 тыс. руб. ежегодно.

в рамках основного мероприятия «Техническое обслуживание газового оборудования»

- техническое обслуживание газового оборудования в 2016-2018 гг. по 2 465,3 тыс. руб. ежегодно. 
По подразделу 0503 «Благоустройство» бюджетные ассигнования предусматриваются в объеме:

- на 2016 год – 600,0 тыс. руб. что на 915,3 тыс. рублей, или на 60,4% меньше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год. 
- на 2017 и 2018 годы – по 600,0 тыс. руб. ежегодно, что на уровне объемов 2016 года. 

По данному подразделу  предусмотрены межбюджетные трансферты муниципальным образованиям Щекинского района на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения в рамках непрограммного мероприятия.
Проектом Решения  по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2016 – 2018 годах предусматриваются расходы на реализацию 2  муниципальных  программ, объемы бюджетных ассигнований на которые приведены в таблице.

	
	2015 г.

(уточнен-ный план)
	2016  год
	2017 год
	2018 год
	В % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2016

год
	2017

год
	2018

год

	Расходы на реализацию муниципальных программ, 

 тыс. руб.
	99 526,8
	56 676,4
	31 602,7
	22 199,9
	56,9
	55,8
	70,2

	доля в разделе, %
	96,6
	99,0
	98,1
	97,3
	
	
	

	в том числе по программам:
	
	
	
	
	
	
	

	1.Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район
	40 488,2
	54 176,4
	31 602,7
	22 199,9
	133,8
	58,3
	70,2

	доля в программной части, %
	        40,7
	95,6
	100,0
	100,0
	
	
	

	2.Охрана окружающей среды в муниципальном образовании Щекинский район


	  59 038,6
	2 500,0
	-
	-
	       4,2
	-
	-

	доля в программной части, %

	59,3
	4,4
	-
	-
	-
	-
	-

	Расходы на непрограммные направления, тыс. руб.
	  3 555,3
	    600,0
	600,0
	600,0
	16,9
	
	

	доля в разделе, %
	3,4
	1,0
	1,9
	2,6
	
	
	


Программная часть расходов по данному разделу:

- в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшится на 42 850,4 тыс. руб. или на 43,1%, ее доля в общем расходов по разделу увеличится на 2,4 процентного пункта. 

- в 2017 году по сравнению с 2016 годом  - уменьшится на 25 073,7 тыс. руб. или на 44,2%, ее доля в общем объеме расходов сократится на 0,9 процентного пункта;

- в 2018 году по сравнению с 2017 годом – на 9 402,8 тыс. руб. или на 29,8%, ее доля в общем объеме расходов  сократится на 0,8 процентного пункта.

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

Расходы бюджета района по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годы не планируются.

Раздел 0700 «Образование»

Расходы бюджета района  по разделу 0700 «Образование» на 2016 год предусматриваются в объеме:

· на 2016 год - 1 033 746,8 тыс. руб., что на 83 664,3 тыс. руб. или на
8,8%, больше утвержденного объема расходов по указанному разделу на 2015 год,
· на 2017 год – 1 150 994,4 тыс. руб., что на 117 247,6 тыс. руб. или на 
11,3% больше объема 2016 года;
· на 2018 год  - 1 217 044,1 тыс. руб., что на 66 049,7 тыс. руб. или на   
5,7% больше объема 2017 года.
Доля расходов по 2016 году составит 73,8 %, в 2017 году – 78,3 %, в 2018 году – 79,1 %.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района расходы по разделу 0700 «Образование» в 2016 году будут осуществлять 3 главных распорядителя бюджетных средств и плановом периоде 2 главных распорядителя бюджетных средств.

Данные о распределении по главным распорядителям средств бюджета бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление расходов по разделу, представлены в таблице.
	Наименования ГРБС
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Утверждено 

тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований 
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель-

ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель-

ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований
%

	Администрация МО Щекинский район
	2 400,0
	0,3
	4 655,4
	0,4
	-
	-
	-
	

	Комитет по образованию администрации Щекинского района
	905 488,9
	95,3
	987 907,4
	95,6
	1 109 585,8
	96,4
	1 175 404,7
	96,6

	Комитет по культуре, молодежной политике и спорту МО Щекинский район
	42 193,6
	4,4
	41 184,0
	4,0
	41 408,6
	3,6
	41 639,4
	3,4

	Итого:
	950 082,5
	100,0
	1 033 746,8
	100,0
	1 150 994,4
	100,0
	1 217 044,1
	100,0


Основную долю расходов по разделу 0700 «Образование» будет исполнять Комитет по образованию администрации Щекинского района: в 2016 году – 95,6 %, в 2017 году – 96,4 %, в 2018году –96,6% общего объема расходов бюджета по разделу.

Данные о распределении бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление расходов по разделу 0700 «Образование», по подразделам представлены в таблице.

	Наименования разделов и подразделов
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Утверждено 

тыс. руб.
	проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2015году
(гр.3/гр.2),
%
	проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2016 году
(гр.5/гр.3),
%
	проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2017 году
(гр.7/гр.5),
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0700 Образование,

всего
	950 082,5
	1 033 746,8
	108,8
	1 150 994,4
	111,3
	1 217 044,1
	105,7

	0701 Дошкольное образование
	296 654,5
	326 094,7
	109,9
	368 425,2
	113,0
	389 199,3
	105,6

	0702 Общее образование
	618 054,6
	670 272,1
	108,4
	750 759,2
	112,0
	791 034,5
	105,4

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	23 829,0
	21 046,0
	88,3
	6 175,0
	29,3
	6 175,0
	100,0

	0709 Другие вопросы в области образования 
	11 544,4
	16 334,0
	141,5
	25 635,0
	156,9
	30 635,3
	119,5


По подразделу 0701 «Дошкольное образование» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 326 094,7 тыс. руб., что на 29 440,2 тыс. руб., или на 9,9%, больше объема утвержденных бюджетных ассигнований по данному подразделу на 2015 год.

Финансирование деятельности дошкольных образовательных учреждений муниципального образования Щекинский район планируется  осуществлять в рамках реализации трех муниципальных программ:

· «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район» в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного образования» в 2016 году – 325 405,3 тыс. руб., в 2017 году – 368 375,2 тыс. руб., в 2018 году – 389 199,3 тыс. руб., а именно:

- обеспечение выполнение функций казенными учреждениями, предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2016 год в сумме 68 893,9 тыс. руб., на 2017 год – 74 155,8 тыс. руб., на 2018 год – 76 552,6 тыс. руб.;

- субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели на 2016 год в сумме 1 845,6 тыс. руб., на 2017 год – 865,7 тыс. руб., на 2018 – 85,7 тыс. руб.;

- реализация Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» на 2016 год – 242 800,4 тыс. руб., на 2017 год – 281 488,3 тыс. руб., на 2018 год – 300 695,6 тыс. руб.;

- субвенции на реализацию Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам» на 2016 – 2018 годы по  11 865,4 тыс. руб. ежегодно.

· «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Щекинский район в рамках подпрограммы «Энергосбережение в системе образования» в 2016 году – 189,4 тыс. руб., в 2017 году – 50,0 тыс. руб.

· «Модернизация и развитие автомобильных дорог, повышение безопасности  дорожного движения в муниципальном образовании Щекинский район» в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Щекинский район» на приобретение автогородка в 2016 году в сумме 500,0 тыс. руб.

По сравнению с 2016 годом бюджетные ассигнования планируется увеличить в 2017 году на 42 330,5 тыс. руб. или на 13,0%, в 2018 году увеличить на 20 774,1 тыс. руб. или на 5,6%.
Изменение бюджетных ассигнований обусловлено:

- ростом тарифов на Жилищно-коммунальные услуги;

- увеличением минимального размера труда работников муниципальных учреждений;

- совершенствование оплаты труда работников муниципальных учреждений в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07  мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации по реализации государственной социальной политики».
Кроме того, Контрольно-счетная комиссия Щекинского района отмечает, что в подразделе 0701 «Дошкольное образование» ежегодно предусмотрены бюджетные ассигнования на финансирование деятельности  МКУ МДОУ «Детский сад общеразвивающего вида №10», в т.ч. расходы на выплаты персоналу казенного учреждения и на иные закупки товаров, работ, услуг. Данные приведены в таблице:
	Наименование показателя
	Сумма на 2016 г.  тыс. руб.
	Сумма на 2017 г.  тыс. руб.
	Сумма на 2018 г.  тыс. руб.

	Расходы на выплаты персоналу
	696,2
	696,2
	696,2

	Иные закупки товаров, работ, услуг
	70,4
	76,8
	82,7

	Итого
	766,6
	773,0
	778,9


МДОУ «Детский сад общеразвивающего вида №10» на протяжении нескольких лет закрыт на капитальный ремонт. В Подпрограмме «Дошкольное образование» муниципальной программы «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район» расходы на капитальный ремонт данного учреждения не предусмотрены. Контрольно-счетная комиссия рекомендует оценить целесообразность бюджетных расходов, предусмотренных на выплаты персоналу  и на иные закупки товаров, работ, услуг по данному учреждению.
По подразделу 0702 «Общее образование» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 670 272,1  тыс. руб., что на 52 217,5 тыс. руб.,  или на 8,4% больше объема утвержденных бюджетных ассигнований по данному разделу на 2015 год.

По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение функций общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования в рамках реализации следующих муниципальных программ:
· «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район» в рамках подпрограммы «Развитие общего образования» в 2016 году – 566 801,8 тыс. руб., в 2017 году – 648 857,6 тыс. руб., в 2018 году – 688 369,2 тыс. руб., а именно:

- предоставление субсидий бюджетным и автономны учреждениям на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2016 год – 61 376,8 тыс. руб., на  2017 год – 65 786,7 тыс. руб., на 2018 год – 69 461,6 тыс. руб.;

- субсидии бюджетным учреждениям и автономным учреждениям на иные цели на 2016 год – 11 516,9 тыс. руб., на 2017 год – 8 768,9 тыс. руб., на 2018 год – 7 715,6 тыс. руб.;

- реализация Федерального Закона «Об образовании в Российской Федерации» на 2016 год – 449 464,1 тыс. руб., на 2017 год – 529 004,1 тыс. руб., в 2018 год – 565 100,6 тыс. руб.;

 - реализация Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам» на 2016-2018 годы по 25 551,3 тыс. руб. ежегодно;

- Закон Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по дополнительному финансированию питания и финансированию обеспечения молоком и молочными продуктами отдельных категорий учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений» на 2016 год – 18 892,7 тыс. руб., на 2017 год – 19 746,6 тыс. руб., на 2018 год – 20 540,1 тыс. руб.

· «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район» в рамках подпрограммы «Развитие дополнительного образования» в 2016 году – 60 102,5, в 2017 году – 60 618,0 тыс. руб., в 2018 году – 60 900,9 тыс. руб., а именно:
- предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2016 год – 57 227,5 тыс. руб., на 2017 – 57 783,0 тыс. руб., на 2018 год – 58 185,9 тыс. руб.

- субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели на 2016 год – 175,0 тыс. руб., в 2017 году – 135,0 тыс. руб., в 2018 году – 15,0 тыс. руб. на реализацию комплекса противопожарных мероприятий;

- на реализацию Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам»  на 2016-2018 годы по 2 700,0 тыс. руб. ежегодно.

· «Развитие культуры в муниципальном образовании  Щекинский район» в рамках подпрограммы «Сохранение и развитие системы художественного и музыкального образования» в 2016 году – 40 914,0 тыс. руб., в 2017 году – 41 138,6 тыс. руб., в 2018 году – 41 212,4 тыс. руб. а именно:
- предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)- на 2016 год – 38 607,5 тыс. руб., на 2017 год – 38 848,6 тыс. руб., на 2018 год – 38 942,4 тыс. руб.

- субсидии бюджетным и автономным учреждениям на реализацию комплекса противопожарных мероприятий на 2016 год – 56,5 тыс. руб., на 2017 год – 40,0 тыс. руб., на 2018 год – 20,0 тыс. руб.

- на Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам» на 2016-2018 годы по 2 250,0 тыс. руб.

· «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Щекинский район» в 2016 году 205,6 тыс. руб. в 2017 году 145,0 тыс. руб.. в 2018 году – 552,0 тыс. руб. в рамках подпрограмм:
- «Энергосбережение в системе образования» в 2016 году – 110,6 тыс. руб., в 2017 году – 50,0 тыс. руб., в 2018 году – 300,0 тыс. руб. (поверка, ремонт и замена узлов энергоносителей)

- «Энергоэффективность в учреждениях, подведомственных комитету по культуре, молодежной политике и спорту администрации муниципального образования Щекинский район» в 2016 году – 95,0 тыс. руб., в 2017 году – 95,0 тыс. руб., в 2018 году – 252,0 тыс. руб. (поверка, ремонт и замена узлов энергоносителей, внедрение энергосберегающих технологий).

· «Повышение общественной безопасности населения на территории муниципального образования Щекинский район» в рамках подпрограммы «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма» в рамках реализации проекта «Народный бюджет» в 2016 году – 2 248,2 тыс. руб. 
В 2017 году бюджетные ассигнования планируется увеличить на  80 487,1 тыс. руб., или на 12,0 %, в 2018 году – на 40 275,3 тыс. руб., или на 5,4 %.
Увеличение бюджетных ассигнований обусловлено: ростом тарифов на жилищно-коммунальные услуги; увеличением минимального размера труда работников муниципальных учреждений; совершенствованием оплаты труда работников муниципальных учреждений в соответствии с Указом  Президента РФ от 07.05.2012 г. №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 21 046,0 тыс. руб., что на 2 873,0 тыс. руб., или на 11,7 %, меньше объема утвержденных бюджетных ассигнований по данному разделу на 2015 год.

По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию двух муниципальных  программ:
· «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании Щекинский район» в рамках подпрограммы «Развитие молодежной политики» на 2016-2018 годы по  175,0 тыс. руб. ежегодно (на проведение мероприятий в области молодежной политики);
·  «Социальная поддержка населения муниципального образования Щекинский район» в рамках подпрограммы «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2016 году – 20 871,0 тыс. руб., в 2017 году – 6 000,0 тыс. руб., в 2018 году – 6 000,0 тыс. руб., а именно:

- предоставление субсидий бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в 2016-2018 гг по 1 700,0 тыс. руб. ежегодно;

-  организацию занятости учащихся в 2016-2018 гг по 200,0 тыс. руб. ежегодно;

- на реконструкцию и строительство МБУ «Детский оздоровительный лагерь им. О. Кошевого»  на условиях софинансирования в 2016 году в сумме 1 333,3 тыс. руб. 

- проведение мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей в 2016-2018 годах в сумме 4 100,0 тыс. руб. ежегодно.

-проведение оздоровительной кампании детей в 2016 году – 13 537,7 тыс. руб.
По сравнению с 2016 годом бюджетные ассигнования планируется уменьшить в 2017 году на 14 874,0 тыс. руб. (проведение оздоровительной кампании и реконструкция лагеря), в 2018 году  бюджетные ассигнования по подразделу предполагается сохранить на уровне 2017 года.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 16 334,0тыс. руб., что на 4 789,6 тыс. руб., или на 41,5 %, больше  объема утвержденных бюджетных ассигнований по данному подразделу на 2015 год.

По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию двух муниципальных программ:

· «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район» в рамках подпрограммы «Обеспечение организации предоставления услуг в сфере образования» в 2016 году – 16 284,0 тыс. руб., в 2017 году – 25 635,0 тыс. руб., в 2018 году – 30 635,3 тыс. руб., а именно:

- на функционирование Комитета по образованию администрации муниципального образования Щекинский район  и на обеспечение деятельности МКУ «Центр обеспечения деятельности системы образования  Щекинского района» в 2016 – 11 791,1 тыс. руб., в 2017 году – 11 866,9 тыс. руб., в 2018 году – 11 890,9 тыс. руб.

дополнительные мероприятия на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников в 2016 году в сумме 4 492,9 тыс. руб., в 2017 году – 13 718,1 тыс. руб., в 2018 году – 18 694,4 тыс. руб.

· «Повышение общественной безопасности населения на территории муниципального образования Щекинский район» в рамках подпрограммы «Противодействие  злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту» в 2016-2018 годах – по 50,0 тыс. руб. ежегодно на пропагандистские  мероприятия в сфере противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.

По сравнению с 2016 годом бюджетные ассигнования планируется увеличить в 2017 году на  9 301,0 тыс. руб., или на 56,9 %, в 2018 году  по сравнению с 2017 годом  увеличить на 5 000,3 тыс. руб. или на 19,5 %.
Проектом Решения по разделу 0700 «Образование» в 2016-2018 годах предусматриваются расходы на реализацию 6 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на реализацию которых, приведены в таблице.
	
	2015 г

(уточнен-

ный план)
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	В % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2016
год
	2017

год
	2018год

	Расходы на реализацию муниципальных  программ,  

тыс. рублей
	946 459,7
	1 033 746,8
	1 150 994,2
	1 217 044,1
	109,2
	111,3
	105,7

	            доля в разделе, %
	99,6
	100,0
	100,0
	100,0
	
	
	

	в том числе по программам:
	
	
	
	
	
	
	

	Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район
	879 475,1
	968 593,6
	1 103 435,6
	1 169 054,7
	110,1
	113,9
	105,9

	доля в программной части 
	93,0
	93,7
	95,9
	96,1
	
	
	

	Развитие культуры в муниципальном образовании Щекинский район
	41 918,4
	40 914,0
	41 138,6
	41 212,4
	97,6
	100,5
	100,2

	доля в программной части
	4,4
	4,0
	3,6
	3,4
	
	
	

	Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании Щекинский район
	380,1
	175,0
	175,0
	175,0
	46,0
	100,0
	100,0

	доля в программной части
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	Социальная поддержка населения в муниципальном образовании Щекинский район
	20 675,3
	20 871,0
	6 000,0
	6 000,0
	100,9
	28,7
	100,0

	доля в программной части
	2,2
	2,1
	0,5
	0,5
	
	
	

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Щекинский район
	1 110,3
	395,0
	195,0
	552,0
	35,6
	49,4
	свыш. 100,0

	доля в программной части
	0,1
	-
	-
	-
	
	
	

	Повышение общественной безопасности населения на территории муниципального образования Щекинский район
	2 900,5
	2 298,2
	50,0
	50,0
	79,2
	2,2
	100,0

	доля в программной части
	0,3
	0,2
	-
	-
	-
	-
	-

	Модернизация  и развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Щекинский район
	-
	500,0
	-
	-
	-
	-
	-

	доля в программной части
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Расходы на непрограммные направления, тыс. руб.
	3 622,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	доля в разделе, %
	0,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Программная часть расходов по данному разделу:

- в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличится на 87 287,1 тыс. руб. или на 9,2%, ее доля в общем объеме  расходов по разделу увеличится на 0,4 процентного пункта.
- в 2017 году по сравнению с 2016 годом  - увеличится на 117 247,4 тыс. руб. или на 11,3%, ее доля в общем объеме расходов сохранится на уровне 2016 года;

- в 2018 году по сравнению с 2017 годом – увеличится на 66 049,9 тыс. руб. или на 5,7%, ее доля в общем объеме расходов  сохранится на уровне 2017 года. 

Как видно из таблицы, весь объем  расходов по данному разделу будет осваиваться в рамках программных мероприятий.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Расходы бюджета района по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2016 год прогнозируются в объеме  23 403,8 тыс. руб., что на 3 975,5 тыс. руб., или на 20,5%, больше утвержденного объема расходов по указанному разделу на 2015 год. 
В 2017 году объем расходов по разделу увеличится на 8 770,2 тыс. руб., или на 37,5% по сравнению с 2016 годом,  в 2018 году – увеличится на 4 725,3 тыс. руб., или на 14,7% по сравнению с 2017 годом.

Доля расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» в общем объеме расходов бюджета района  в 2016 году  составит 1,7%, в 2017 году – 2,2 %  и в 2018 году – 2,4 %.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств. 

Данные о распределении бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление расходов по разделу, по главным распорядителям средств бюджета района, представлены в таблице.

	Наименования ГРБС
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Утверждено 

тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований, 
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%

	Финансовое управление администрации Щекинского района
	4 619,2
	23,8
	3 938,1
	16,8
	3 938,1
	12,2
	3 938,1
	10,7

	Комитет по культуре, молодежной политике и спорту МО Щекинский район
	14 809,1
	76,2
	19 465,7
	83,2
	28 235,9
	87,8
	32 961,2
	89,3

	ИТОГО
	19 428,3
	100,0
	23 403,8
	100,0
	32 174,0
	100,0
	36 899,3
	100,0


Основную долю расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» будет исполнять Комитет по культуре, молодежной политике и спорту администрации Щекинского района  (в 2016 году – 83,2%, в 2017 году – 87,8 % , в 2018 году – 89,3 %).

Данные о распределении бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография», по подразделам представлены в таблице.

	Наименования разделов и подразделов
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Утверждено 
 тыс. руб.
	​проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2015 году
(гр.3/гр.2),
%
	​проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2016 году
(гр.5/гр.3),
%
	​проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2017 году
(гр.7/гр.5),
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0800 Культура, кинематография, Всего:
	19 428,3
	23 403,8
	120,5
	32 174,0
	137,5
	36 899,3
	114,7

	в т.ч. межбюджетные трансферты
	4 619,2
	3 938,1
	85,2
	3 938,1
	100,0
	3 938,1
	100,0

	0801 Культура
	14 434,2
	13 432,5
	93,1
	13 275,6
	98,8
	13 280,6
	100,0

	в т.ч. межбюджетные трансферты
	4 619,2
	3 938,1
	85,2
	3 938,1
	100,0
	3 938,1
	100,0

	0804 Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	4 994,1
	9 971,3
	199,7
	18 898,4
	189,5
	23 618,7
	125,0


По подразделу 0801 «Культура» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 13 432,5тыс. руб., что на 1 001,7 тыс. руб., или на 6,9 %, меньше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год.
Расходы бюджета муниципального образования по данному подразделу в очередном финансовом году и плановом периоде будут связаны с:

1. Реализацией муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном образовании Щекинский район»:

на 2016 год – 9 424,4 тыс. рублей;

на 2017 год – 9 305,1 тыс. рублей;

на 2018 год – 9 342,5 тыс. рублей, в рамках: 

· подпрограммы «Развитие библиотечного дела в муниципальном образовании Щекинский район»:

         на  2016 год – 9 124,4 тыс. руб.;

         на  2017 год – 9 005,1 тыс. руб.;

         на  2018 год – 9 042,5 тыс. руб.;
из них на реализацию Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов» в 2016-2018 гг предусмотрено по 1 781,4 тыс. руб.
· основное мероприятие «Организация и проведение культурно-досуговых и просветительских мероприятий» в 2016-2018 гг по 300,0 тыс. руб. ежегодно.

2. реализацией муниципальной программы «Повышение общественной безопасности населения на территории муниципального образования Щекинский район» в рамках подпрограммы «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма» в 2016 году 70,0 тыс. руб.

3. расходы в рамках непрограммных мероприятий составляют:

на 2016 год – 3 938,1 тыс. руб.,

на 2017 год – 3 970,5 тыс. руб.,

на 2018 год – 3 938,1 тыс. руб.

из них
· предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на реализацию Закона  Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов» на  2016-2018 гг. по  2 039,3 тыс. рублей ежегодно;

· предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на оплату труда работникам муниципальных учреждений культурно-досугового типа в 2016-2018 гг. составляют по 1 898 ,8 тыс. руб.

· организация и проведение мероприятий, приуроченных к Празднику Весны и труда за счет средств бюджета Тульской области в 2017 году – 32,4 тыс. руб.
В 2017 году бюджетные ассигнования по подразделу предполагается сократить  на 156,9 тыс. руб., или на 1,2% по сравнению с объемами 2016 года,  в 2018 году – увеличить  на 5,0 тыс. руб. по сравнению с объемами 2017 года.
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 9 971,3 тыс. рублей, что на 4 977,2 тыс. рублей, или на 99,73%, больше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год. 

В 2017 году бюджетные ассигнования по подразделу предполагается увеличить   на 8 927,1 тыс. руб. или на 89,5% по сравнению с 2016 годом, в 2018 году – увеличить на 4 720,3 тыс. руб. или на 25% по сравнению с 2017 годом. Значительное увеличение  объема бюджетных ассигнований обусловлено тем, в бюджете района предусмотрено мероприятие   «Дополнительные мероприятия на реализацию Указа Президента РФ от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»  в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников на 2016 год -   в сумме 4 503,8  тыс. руб., на 2017 год – 13 383,7 тыс. руб., на 2018 год – 18 135,5 тыс. руб.  в рамках основного мероприятия «Обеспечение реализации муниципальной программы» муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном образовании Щекинский район».
Расходы бюджета района по подразделу в очередном финансовом году и плановом периоде будут связаны с реализацией муниципальной программы  «Развитие культуры в муниципальном образовании Щекинский район» в рамках основного мероприятия «Обеспечение реализации муниципальной программы»:
· на обеспечение деятельности Комитета по культуре, молодежной 

политике и спорту МО Щекинский район:

 на 2016 год – 5 314,4 тыс. руб.,

 на 2017 год – 5 514,7 тыс. руб.,

на 2018 год – 5 483,2 тыс. руб. 
· на реализацию мероприятия «Дополнительные мероприятия на 

реализацию Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников»

на 2016 год – 4 503,8 тыс. руб.,

на 2017 год – 13 383,7 тыс. руб.,

на 2018 год – 18 135,5 тыс. руб.
Проектом Решения по разделу 0800 «Культура и кинематография» в 2016-20187 годах предусматриваются расходы на реализацию 2 муниципальных  программ «Развитие культуры в муниципальном образовании Щекинский район» объемы бюджетных ассигнований на реализацию которых, приведены в таблице:

	
	2015 г

(уточ-ненный план)


	2016

год
	2017  
год
	2018  
год
	В % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2016

год
	2017  
год
	2018  год

	Расходы на реализацию муниципальных программ,  тыс. руб.
	14 809,1
	19 465,7
	28 203,5
	32 961,2
	131,4
	144,9
	116,9

	доля в разделе, %
	76,2
	83,2
	87,7
	89,3
	
	
	

	1. Развитие культуры в муниципальном образовании Щекинский район
	14 809,1
	19 395,7
	28 203,5
	32 961,2
	131,0
	145,4
	116,9

	доля в программной части, %
	
	
	
	
	
	
	

	2. Повышение общественной безопасности населения на территории муниципального образования Щекинский район
	-
	70,0
	-
	-
	-
	-
	-

	доля в программной части, %
	-
	
	-
	
	
	
	

	Расходы на непрограммные направления, тыс. руб.
	4 619,2
	3 938,1
	3 970,5
	3 938,1
	85,3
	100,8
	99,2

	доля в разделе, %
	23,8
	16,8
	12,3
	10,7
	
	
	


  Программная часть расходов по данному разделу:

- в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличится  на 4 656,6 тыс. руб. или на 31,4%, а ее доля в общем расходов по разделу увеличится на 7,0 процентного пункта. 

- в 2017 году по сравнению с 2016 годом  увеличится на 8 737,8 тыс. руб. или на 44,9%, ее доля в общем объеме расходов увеличится  на 4,5 процентного пункта; 

- в 2018 году по сравнению с 2017 годом – увеличение на 4 757,7 тыс. руб. или на 16,9%, ее доля в общем объеме расходов  увеличится  на  1,6 процентного пункта. 

Непрограммная часть расходов по данному разделу:

- в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшится на 681,1 тыс. руб. или на 14,7%;

- в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличится на 32,4 тыс. руб. или на 0,8%;

- в 2018 году по сравнению с 2017 годом уменьшится на 32,4 тыс. руб. или 0,8%.

Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы бюджета района по разделу 1000 «Социальная политика»  на 2016 год предполагается утвердить в объеме 34 847,3 тыс. руб., что на 33 058,9 тыс. руб., или на 48,7 % меньше утвержденного объема расходов по указанному разделу на 2015 год. Значительное изменение бюджетных ассигнований по сравнению с 2015 годом обусловлено тем, что в бюджете муниципального образования Щекинский район субсидии, поступающие из бюджета Тульской области на обеспечение жильем молодых семей,  на  2016-2018 гг не предусмотрены.
В 2017 году объем расходов по разделу предполагается уменьшить на 3 110,7 тыс. руб., или на 8,9 %, в 2018 году – увеличить  на 1 023,4 тыс. руб., или на 3,2%.

Доля расходов по разделу 1000 «Социальная политика» в общем объеме расходов бюджета района в 2016 году составит 2,5 %, в  2017 году – 2,2 %, в 2018 году – 2,1 %.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района  расходы по разделу 1000 «Социальная политика» в 2016-2018 годах будут осуществлять 3 главных распорядителя бюджетных средств.
Данные о распределении бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление расходов по разделу по главным распорядителям средств бюджета района, представлены в таблице.

	Наименования ГРБС
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Утверждено 

тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований, 
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%

	Администрация Щекинского района
	45 703,8
	67,3
	17 923,6
	51,4
	12 787,5
	40,3
	13 787,5
	42,1

	Комитет по образованию

администрации Щекинский район
	22 130,4
	32,6
	16 851,7
	48,4
	18 872,5
	59,5
	18 872,5
	57,6

	Комитет по культуре, молодежной политике и спорту МО Щекинский район
	72,0
	0,1
	72,0
	0,2
	76,6
	0,2
	100,0
	0,3

	ИТОГО
	67 906,2
	100,0
	34  847,3
	100,0
	31 736,6
	100,0
	32 760,0
	100,0


Основную долю расходов по разделу 1000 «Социальная политика» будут исполнять 2 главных распорядителя бюджетных - Администрация Щекинского района (в 2016 году – 51,4 %, в 2017 году – 40,3 %, в 2018 году – 42,1 %), Комитет по образованию администрации Щекинский район (в 2016 году 48,4%, в 2017 году – 59,5%, в 2018 году – 57,6%).

Распределение бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление расходов по разделу 1000 «Социальная политика», по подразделам представлено в таблице.

	Наименования разделов и подразделов
	2015 год
	2016 год
	2017  год
	2018 год

	
	Утверждено 
тыс. руб.
	​проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2015 году
(гр.3/гр.2),
%
	​проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2016 году
(гр.5/гр.3),
%
	​проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2017 году
(гр.7/гр.5),
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1000 Социальная политика, Всего:
	67 906,2
	34 847,3
	51,3
	31 736,6
	91,1
	32 760,0
	103,2

	10 01 Пенсионное обеспечение 
	4 104,9
	4 398,7
	107,2
	4 398,7
	100,0
	4 398,7
	100,0

	10 03 Социальное обеспечение населения
	41 598,9
	13 524,9
	32,5
	8 388,8
	62,0
	9 388,8
	111,9

	10 04 Охрана семьи и детства
	12 828,1
	15 311,7
	119,4
	18 872,5
	123,3
	18 872,5
	100,0

	10 06 Другие вопросы в области социальной политики 
	9 374,3
	1 612,0
	17,2
	76,6
	4,8
	100,0
	130,5


По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 4 398,7 тыс. руб., что на 293,8 тыс. руб., или на 7,2%, больше объема утвержденных бюджетных ассигнований на 2015 год.

В 2017 и 2018 годах бюджетные ассигнования по подразделу предполагается сохранить на уровне 2016 года – по 4 398,7 тыс. руб. ежегодно.
Указанные ассигнования предусмотрены  на доплату к пенсиям муниципальных служащих в рамках реализации муниципальной программы «Социальная поддержка населения муниципального образования Щекинский район» в рамках подпрограммы «Социальная поддержка отдельных категорий населения». 
По подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 13 524,9 тыс. руб., что на 28 074,0 тыс. руб., или на 67,5 %, меньше объема утвержденных ассигнований на 2015 год. 
Изменения бюджетных ассигнований по сравнению с 2015 годом обусловлено тем, что в бюджете муниципального образования Щекинский район в 2015 году предусмотрены расходы за счет средств, поступающих из бюджета Тульской области на обеспечение жильем молодых семей,  а также произведено уменьшение расходов в 2016-2018 гг  на публичные нормативные социальные выплаты гражданам – «Улучшение жилищных условий ветеранов Великой Отечественной войны» на 200,0 тыс. руб. и «Единовременная выплата при рождении третьего и последующих детей» на 830,0 тыс. руб. по сравнению с объемами 2015 года.

В 2017 году бюджетные ассигнования по подразделу предполагается уменьшить на 5 136,1 тыс. руб., или на 38,0% по сравнению с 2016 годом, в 2018 году – увеличить на 1 000,0 тыс. руб., или на  11,9 % по сравнению с 2017 годом. Значительное уменьшение бюджетных ассигнований на плановый период обусловлено тем, что на 2017-2018 гг не планируются субвенции на реализацию Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по обеспечению жильем отдельных категорий жителей Тульской области» в сумме 1 179,9 тыс. руб., в связи с формированием федерального бюджета только на 2016 год и уменьшением  расходов на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» за счет собственных средств на 2017 год на 3 968,4 тыс. руб., в 2018 году – на 2 968,4 тыс. руб. по сравнению с объемом 2016 года.
По данному подразделу планируются расходы на:

1. Реализацию муниципальной программы «Социальная поддержка населения муниципального образования Щекинский район» в рамках

· подпрограммы «Социальная поддержка отдельных категорий 
населения» на:

- выплату гражданам, которым присвоено звание «Почетный гражданин Щекинского района» на 2016 год – 106,6 тыс. руб., в 2017-2018 гг. по 118,8 тыс. руб. ежегодно;

- единовременные выплаты женщинам при рождении 3-его  и последующих детей на 2016-2018 гг. по 770,0 тыс. руб. ежегодно;

-  оказание материальной помощи гражданам района, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на 2016-2018 гг. по 200,0 тыс. руб. ежегодно;

 - улучшение жилищных условий ветеранов Великой Отечественной войны на 2016-2018 гг. по 300,0 тыс. руб. ежегодно;

-обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 г. №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии  с Указом Президента РФ от 07 мая 2008 г № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.» на 2016 год – 1 179,9 тыс. руб.
2. Реализацию муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» на субсидии молодым семьям: 

2016 год – 10 968,4 тыс. рублей;

2017 год – 7 000,0 тыс. рублей;

2018 год – 8 000,0 тыс. рублей.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» в 2016  году бюджетные ассигнования составят 15 311,7 тыс. руб., что на 2 483,6 тыс. руб., или на 19,4 %, больше объема утвержденных ассигнований на 2015 год.

В 2017 году бюджетные ассигнования по подразделу предполагается увеличить на 3 560,8 тыс. руб. или на 23,2 % по сравнению с 2016 годом, объемы на 2018 год планируется   сохранить на уровне 2017 года, т.е по  18 872,5 тыс. руб. ежегодно.
Расходы по данному подразделу направлены на выплату гражданам  в соответствии с публичными нормативными обязательствами на реализацию Закона Тульской области  от 03.12.2010 г. №1518-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по выплате компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за содержание ребенка в образовательных организациях (за исключением государственных образовательных учреждений Тульской области), реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного образования» муниципальной программы «Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район».

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 1 612,0 тыс. руб., что на 7 762,3 тыс. рублей, или на 82,8 %, меньше объема утвержденных ассигнований на 2015 год.

Значительное уменьшение бюджетных ассигнований на 2016 год обусловлено тем, что в бюджете на 2015 год в рамках непрограммных расходов предусматривались субсидии бюджетным учреждениям на мероприятия по формированию сети базовых общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного обучения детей-инвалидов в сумме 9 302,3 тыс. руб. 

В 2016 году бюджетные ассигнования по подразделу предполагается сократить на 1 535,4 тыс. руб. или на 95,2% – 76,6 тыс. руб. (не планируются субсидии бюджетным учреждениям), в 2018 году – увеличить на 23,4 тыс. руб., или на 30,5% - 100,0 тыс. руб.

Расходы по подразделу направлены на реализацию муниципальной программы «Социальная поддержка населения муниципального образования  Щекинский район» в рамках подпрограммы «Создание доступной среды  для инвалидов и маломобильных групп населения»:

на 2016 год – 1 612,0 тыс. рублей;

на 2016 год – 76,6 тыс. рублей;

на 2017 год – 100,0 тыс. рублей.
Средства предусмотрены на устройство пандусов в общеобразовательных организациях и учреждениях дополнительного образования в 2016 году в сумме 1 540,0 тыс. руб., на организацию участия инвалидов в областных мероприятиях, организация районных мероприятий для лиц с ограниченными возможностями здоровья в 2016 году – 72,0 тыс. руб.. в 2017 году – 76,6 тыс. руб., в 2018 году – 100,0 тыс. руб.
Проектом Решения по разделу 1000 «Социальная политика» в 2016-2018 годах предусматриваются расходы на реализацию 3 муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на реализацию которых приведены в таблице.

	
	2015 год

(уточненный план)
	2016
год
	2017
год
	2018
год
	В % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2016
год
	2017 год
	2018 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ,  тыс. рублей
	45 701,0
	34 847,3
	31 736,6
	32 760,0
	76,3
	91,1
	103,2

	доля в разделе, %
	67,3
	100,0
	100,0
	100,0
	
	
	

	в том числе по муниципальным

программам:
	
	
	
	
	
	
	

	Развитие образования и архивного дела в муниципальном образовании Щекинский район
	12 828,1
	15 311,7
	18 872,5
	18 872,5
	119,4
	123,3
	100,0

	доля в программной части
	28,1
	43,9
	59,5
	57,6
	
	
	

	Социальная поддержка населения в муниципальном образовании Щекинский район
	7 748,8
	8 567,2
	5 864,1
	5 887,5
	110,6
	68,4
	100,4

	доля в программной части 
	16,9
	24,6
	18,5
	18,0
	
	
	

	Улучшение жилищных условий граждан и комплексное  развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район
	25 124,1
	10 968,4
	7 000,0
	8 000,0
	43,7
	63,8
	114,3

	доля в программной части, %
	55,0
	31,5
	22,0
	24,4
	
	
	

	Расходы на непрограммные направления, тыс. руб.
	22  205,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	доля в разделе, %
	32,7
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Программная часть расходов по данному разделу:

- в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшится на 10 853,7 тыс. руб. или на 23,8%, ее доля в общем расходов по разделу увеличится  на 32,7 процентного пункта. 

- в 2017 году по сравнению с 2016 годом  - уменьшится  на 3 110,7 тыс. руб. или на 8,9%, ее доля в общем объеме расходов сохранится на уровне 2016 года;

- в 2018 году по сравнению с 2017 годом – увеличится на 1 023,4 тыс. руб. или на 3,2%, ее доля в общем объеме расходов  сохранится на уровне 2017 года. 
Программная часть расходов по данному разделу в очередном финансовом году и плановом периоде составляет 100,0%.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Расходы бюджета района по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в 2016 году составят 180,0 тыс. руб., что 17 017,1 тыс. руб. или на  98,9 %, меньше утвержденного объема расходов по указанному разделу на 2015 год. Изменение бюджетных ассигнований по сравнению с 2015 годом по данному разделу обусловлено тем, что в бюджете на 2016 год не предусматриваются расходы на строительство и реконструкцию объектов спортивного назначения.

В 2017 году объем расходов по разделу предполагается увеличить  на 10,2  тыс. руб., или на 5,7 % - 190,2 тыс. руб., в 2018 году – увеличение  на 34,0 тыс. руб. или на 17,9%  по сравнению с 2017 годом – 224,2 тыс. руб.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в 2016-2018 гг будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Комитет по культуре, молодежной политике и спорту администрации Щекинского района.
Данные о распределении бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление расходов по разделу по главным распорядителям средств бюджета района, представлены в таблице.

	Наименования ГРБС
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Уточненный

план
тыс. руб..
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований, 
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%
	проект,
тыс. руб.
	Удель​ный вес в общем объеме бюд​жетных ассиг​нований,
%

	Администрация Щекинского района
	17 027,1
	99,0
	-
	-
	-
	-
	-
	

	Комитет по культуре, молодежной политике и спорту МО Щекинский район
	170,0
	1,0
	180,0
	100,0
	190,2
	100,0
	224,2
	100,0

	ИТОГО
	17 197,1
	100,0
	180,0
	100,0
	190,2
	100,0
	224,2
	100,0


Данные о распределении бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление расходов по разделу 1100 «Физическая культура и спорт», по подразделам представлены в таблице.
	Наименования разделов и подразделов
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Уточненный

план

тыс. руб.
	​проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2015 году
(гр.3/гр.2),
%
	​проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2016 году
(гр.5/гр.3),
%
	​проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2017 году
(гр.7/гр.5),
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1100 Физическая культура и спорт, Всего:
	17 197,1
	180,0
	1,0
	190,2
	105,7
	224,2
	117,9

	1101 Физическая культура
	146,0
	150,0
	102,7
	160,2
	106,8
	160,2
	100,0

	1102 Массовый спорт
	17 051,1
	30,0
	0,2
	30,0
	100,0
	64,0
	свыше 100,0


По подразделу 1101 «Физическая культура» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 150,0 тыс. руб., что на 4,0 тыс. руб., или на 2,7%, больше объема утвержденных ассигнований на 2015 год.

По сравнению с 2016 годом бюджетные ассигнования планируется увеличить на 10,2 тыс. руб. или на 6,8% - 160,2 тыс. руб., в 2018 году бюджетные ассигнования по подразделу предполагается сохранить на уровне 2017 года  в сумме 160,2 тыс. руб.

 По подразделу предусматривается направление средств на проведение физкультурно-оздоровительных мероприятий в рамках реализации подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта»  муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании Щекинский район» на 2016 год – 150,0 тыс. руб., на 2017-2018 гг. по 160,2 тыс. руб. ежегодно. 

По подразделу 1102 «Массовый спорт» в 2016 году бюджетные ассигнования составят 30,0 тыс. руб., что на 17 021,1 тыс. руб., или на 99,8%, меньше объема утвержденных бюджетных ассигнований по указанному подразделу на 2015 год. 
По сравнению с 2016 годом  в 2017 году бюджетные ассигнования планируется сохранить на уровне 2016 года в сумме 30,0 тыс. руб., на 2018 год планируется увеличение на 34,0 тыс. руб. или на 113,3% по сравнению с объемами 2017 года. 
Уменьшение ассигнований в 2016-2018 гг. по сравнению с 2015 годом связано с тем, что расходы на строительство  и реконструкцию физкультурно-оздоровительных комплексов в бюджете  не запланированы.

 По данному подразделу предусмотрены ассигнования на муниципальную  программу «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании Щекинский район» в рамках подпрограммы «Развитие массового футбола» на 2016-2017 гг. по 30,0 тыс. руб., на 2018 г – 64,0 тыс. руб.
Расходы по данной подпрограмме направлены на проведение соревнований по футболу, приобретение спортивной формы, инвентаря.
Проектом Решения по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в 2016-2018 годах предусматриваются расходы на реализацию 1 муниципальной программы, объемы бюджетных ассигнований на реализацию которой приведены в таблице.
	
	2015 год

(уточненный план)
	2016
год
	2017
год
	2018
год
	В % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2016
год
	2017 год
	2018 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ,  тыс. рублей
	17 197,1
	180,0
	190,2
	224,2
	1,0
	105,7
	117,9

	доля в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	
	
	

	Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в  муниципальном образовании Щекинский район
	17 197,1
	180,0
	190,2
	224,2
	1,0
	105,7
	117,9

	доля в программной части, %
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	
	
	

	Расходы на непрограммные направления, тыс. руб.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	доля в разделе, %
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Программная часть расходов по данному разделу:

- в 2015 году по сравнению с 2014 годом уменьшится на 8 961,1 тыс. руб. или на 52,8%, ее доля в общем расходов по разделу сохранится на уровне 2014 года.
- в 2016 году по сравнению с 2015 годом  - на 7 802,4 тыс. руб. или на 97,2%, ее доля в общем объеме расходов сохранится на уровне 2015 года;

- в 2017 году по сравнению с 2015 годом – на 7 802,4 тыс. руб. или на 97,2%, ее доля в общем объеме расходов  сохранится на уровне 2015 года. 

Уменьшение ассигнований в 2015 году по сравнению с 2014 годом связано с окончанием в 2014 году строительства физкультурно-оздоровительного комплекса в г. Щекино, а на  2015-2017 гг. строительство физкультурно-оздоровительных комплексов не планируется.
                           Расходы  по данному разделу в полном объеме будут производиться в рамках программных мероприятий. 
Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Расходы бюджета района по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2016 год предполагается утвердить в объеме 1 249,0 тыс. руб., что на 61,5 тыс. руб., или 5,2% выше аналогичных расходов, утвержденных на 2015 год. 

В плановом периоде 2017 – 2018 годов объем процентных расходов предполагается увеличить на 4 551,0 тыс. рублей и на 4 099,9 тыс. рублей по отношению к предыдущему году соответственно.

Изменение бюджетных ассигнований, предусматриваемых на осуществление процентных расходов по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга», представлено в таблице.

	Наименования и коды разделов и подразделов
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Уточненный план

тыс. руб.
	Проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2015 году),
%
	Проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2016 году,
%
	Проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2017 году,
%

	1301 Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга 
	1 187,5
	1 249,0
	105,2
	5 800,0
	свыш.

100,0
	9 899,9
	170,7


Анализ приведенных данных показывает, что расходы на обслуживание муниципального долга района (процентные расходы) относительно плановых объемов 2015 года  увеличиваются. Увеличение расходов обусловлено увеличением планируемых объемов муниципальных  заимствований МО Щекинский район
В расходы на обслуживание муниципального долга МО Щекинский район включены расходы по оплате процентов за пользование кредитами кредитных организаций.
Предлагаемые проектом Решения объемы расходов на обслуживание муниципального долга района на 2016–2018 годы (п.2 ст.13 проекта Решения) не превышают 15% общих объемов расходов бюджета района за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что соответствует норме, определенной ст. 111 БК РФ.
Доля расходов по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в общем объеме расходов бюджета района в 2016 г –составит 0,1%, в 2017 году – 0,4 %, в 2018 году – 0,7%.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО Щекинский район расходы бюджета район по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2016 году и в плановом периоде 2017– 2018 годов будет осуществлять Финансовое управление администрации Щекинского района в рамках основного мероприятия «Управление муниципальным долгом» муниципальной программы МО Щекинский район «Управление муниципальными финансами МО Щекинский район».

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам        субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

Расходы бюджета района по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусматриваются в бюджете района на 2016 год в сумме 22 029,9 тыс. руб., что на 7 790,6 тыс. руб. или на 26,1%, меньше суммы трансфертов, предусмотренных на 2015 год. 

По сравнению с 2016 годом бюджетные ассигнования в 2017-2018 гг планируется сохранить на уровне 2016 года, т.е. по 22 029,9 тыс. руб. ежегодно.
Доля расходов по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в общем объеме расходов бюджета района в 2016 году составит 1,6%, в 2017 году – 1,5%, в 2018 годах – 1,4%  соответственно. 

Главным распорядителем средств бюджета района, предусматриваемых по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», определено Финансовое управление администрации Щекинского района.

В прогнозируемый период межбюджетные трансферты предусматривается передавать в бюджеты муниципальных образований поселений в форме дотаций.

 Данные о бюджетных ассигнованиях по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на 2016 – 2018 годы приведены в таблице.
	              
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Уточненный план

тыс. руб.
	Проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2015 году
(гр.3/гр.2),
%
	Проект,
тыс. руб.
	Темп роста (умень​шения) к 2016 году
(гр.5/гр.3),
%
	Проект,
тыс. руб..
	Темп роста (умень​шения) к 2017 году
(гр.7/гр.5),
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - всего
	29 820,5
	22 029,9
	73,9
	22 029,9
	100,0
	22 029,9
	100,0

	1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
	19 374,0
	20 529,9
	106,0
	20 529,9
	100,0
	20 529,9
	100,0

	1402 «Иные дотации»
	500,0
	1 500,0
	св. 100,0
	1 500,0
	100,0
	1 500,0
	100,0

	1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
	9 946,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Изменение объема бюджетных ассигнований по сравнению с 2015 годом обусловлено тем, что в проекте бюджета не предусмотрены средства на реализацию проекта «Народный бюджет» за счет средств Тульской области.

Бюджетные ассигнования по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены в бюджете района: 

–
на 2016  год в сумме 20 529,9 тыс. руб., что на 1 155,9 тыс. руб., или на 6,0%  выше  объема аналогичных расходов бюджета района на 2015 год;

–
на 2017 – 2018 годы в сумме по 20 529,9 тыс. руб. ежегодно, что на уровне объема  2016 года;

Расходы по данному подразделу будут производиться в  рамках реализации подпрограммы «Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО Щекинский район».

Бюджетные ассигнования по подразделу 1402 «Иные дотации» предусматриваются в бюджете района на 2016 год в сумме 1500,0 тыс. руб., что на 1 000,0 тыс. руб. больше чем в 2016 году, в 2017 – 2018 годах  –  в сумме 1500,0 тыс. руб. ежегодно. 

Средства запланированы на предоставление дотации бюджетам муниципальных образований поселений  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  за счет собственных доходов бюджета в рамках подпрограммы «Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО Щекинский район».

9. Межбюджетные трансферты бюджетам

муниципальных образований поселений.
Согласно п.1 ст.10 проекта Решения, расходы бюджета района на межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджеты муниципальных образований поселений,  предусматриваются на 2016 год в объеме 44 285,6 тыс. руб., что на 12 093,3 тыс. руб., или на 27,3%, меньше суммы межбюджетных трансфертов, предусмотренных на 2015 год Решением от 24.12. 2014 года № 16/75 (в ред. от 06.10.2015).

На 2017 год соответствующие расходы планируются в объеме 27 250,7 тыс. руб. (с уменьшением к уровню 2016 года на 17 034,9 тыс. руб.), на 2018 год – в сумме 27 250,7 тыс. руб. 
Проектом Решения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов бюджетные ассигнования на межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований предусмотрены по 6 разделам классификации расходов из 11.

Данные о структуре распределения указанных межбюджетных трансфертов в 2015-2018 годах по разделам классификации расходов бюджетов приведены в следующей таблице.

	Наименование раздела
	2015 год

решение

(в ред. от 06.10.2015)
	Законопроект

	
	
	2016 год 
	2017 год
	2018 год

	1
	2
	3
	4
	5

	01 Общегосударственные вопросы
	
	63,2
	63,2
	63,2

	0113 Участие в профилактике терроризма
	
	63,2
	63,2
	63,2

	02  Национальная оборона
	1 598,5
	1 473,5
	0,0
	0,0

	0203 Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	1 598,5
	1 473,5
	0,0
	0,0

	04  Национальная экономика
	3 128,2
	15 472,9
	0,0
	0,0

	0409 Дорожное хозяйство
	3 128,2
	15 472,9
	0,0
	0,0

	05  Жилищно-коммунальное хозяйство
	16 458,1
	1 308,0
	1 219,5
	1 219,5

	0501 Жилищное хозяйство
	1 799,0
	708,0
	619,5
	619,5

	0502  Коммунальное хозяйство 
	13 159,1
	0,0
	0,0
	0,0

	0503 Благоустройство
	
	600,0
	600,0
	600,0

	0505 другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	1 500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	08  Культура, кинематография 
	4 619,2
	3 938,1
	3 938,1
	3 938,1

	0801  Культура
	4 619,2
	3 938,1
	3 938,1
	3 938,1

	14  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	29 820,5
	22 029,9
	22 029,9
	22 029,9

	1401 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	19 374,0
	20 529,9
	20 529,9
	20 529,9

	1402  Иные дотации
	500,0
	1500,0
	1 500,0
	1 500,0

	1403 Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	9 946,5
	
	
	

	ИТОГО
	55 624,5
	44 285,6
	27 250,7
	27 250,7

	доля в общем объеме расходов, %
	4,0%
	3,2%
	1,8%
	1,7%


В 2016 году доля расходов бюджета района на межбюджетные трансферты в общих расходах бюджета района уменьшится по сравнению с 2015 годом на 0,8 процентного пункта и составит 3,2%, в плановом периоде данный показатель уменьшится и составит в 2017 году – 1,8%, в 2018 году – 1,7%. 

В 2016 году относительно текущего года распределение межбюджетных трансфертов по разделам классификации расходов бюджетов изменено существенно. Предусмотрены расходы в сумме 63,2 тыс.руб. по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в подраздел 0113 «Участие в профилактике терроризма», незначительно уменьшаются расходы на межбюджетные трансферты, предусматриваемые по разделу 0200 «Национальная оборона», в 3 раза увеличивается доля расходов на межбюджетные трансферты, предусматриваемых по разделу 0400 «Национальная экономика», в 12 раз уменьшаются расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», незначительно уменьшаются расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография». Межбюджетные трансферты, предусматриваемые по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований»  сокращаются на 26%.

Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов представлено в приложениях 15,16,17,18,19 к проекту Решения. 

В прогнозируемый период межбюджетные трансферты предусматривается передавать в бюджеты муниципальных образований поселений в форме дотаций, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

Данные об общем объеме предоставляемых межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований поселений в разрезе форм их предоставления приведены в таблице.

	
	2015
(ред.06.10.15)
	проект

	
	
	2016 год,

тыс. руб.
	2017 год,

тыс. руб.
	2018 год,

тыс. руб.

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований  ‑ всего
	48 869,7
	44 285,6
	27 250,7
	27 250,7

	в % к общей сумме расходов бюджета района
	
	
	-17 034,9
	0,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации
	18 874,0
	22 029,9
	22 029,9
	22 029,9

	Изменение к предыдущему году

	сумма
	
	3 155,9
	0,0
	0,0

	проценты
	
	
	
	

	Субвенции
	1 598,5
	1 473,5
	-
	-

	Изменение к предыдущему году

	сумма
	
	-125,0
	
	

	проценты
	
	
	
	

	Иные  межбюджетные трансферты
	28 397,2
	20 782,2
	5 220,8
	5 220,8

	Изменение к предыдущему году

	сумма
	
	7 615,0
	-15 561,4
	0,0

	проценты
	
	
	
	


В 2016 году общий объем дотаций  составит  22 029,9 тыс. руб. и увеличатся к уровню 2015 года на 3 155,9 тыс. руб.  или на 16,7%, аналогично и в 2017-2018 годах. 

В состав дотаций входят:

-  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Щекинского района из областного фонда финансовой поддержки поселений, которые в 2016 году составят  20 029,9 тыс. руб., в 2017 году – 20 029,9 тыс. руб.,  в 2018 году – 20 029,9 тыс. руб.;

- дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений Щекинского района, которые в 2016 году составят  500,0 тыс. руб., в 2017 году – 500,0 тыс. руб., в 2018 году – 500,0  тыс. руб.;

- дотации из районного фонда сбалансированности бюджетов муниципальных образований поселений Щекинского района, которые в 2016 году составят 1 500,0 тыс. руб., в 2017 году – 1 500,0 тыс. руб., в 2018 году – 1 500,0  тыс. руб., в том числе нераспределенный резерв в сумме 300,0 тыс.руб. 
Объем дотаций  муниципальным  образованиям поселений определялся исходя из достижения уровня расчетной бюджетной обеспеченности  муниципальных образований поселений равным 1,57 в 2016 году, 1,50 в 2017 году, 1,43 в 2018 году.

В 2016–2018 годах предоставление субвенций предусматривается в рамках непрограммных расходов. 

тыс. руб.
	Непрограммные расходы
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	На осуществление воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	1 473,5
	0,0
	0,0

	Всего
	1 473,5
	0,0
	0,0


К уровню предыдущего года общий объем субвенций уменьшается в 2016 году на 125,0 тыс. руб.  или на 7,8%,  в 2017 и 2018 годах объем предоставляемых субвенций не предусмотрен в связи с отсутствием полной информации об объемах средств федерального бюджета, по причине составления федерального бюджета только на 2016 год.

В 2016–2018 годах предоставление иных межбюджетных трансфертов  предусматривается в рамках непрограммных и программных расходов. 

тыс. руб.
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Непрограммные расходы

	На реализацию ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов»
	2 039,3
	2 039,3
	2 039,3

	На организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения 
	600,0
	600,0
	600,0

	На оплату труда работникам муниципальных учреждений культурно-досугового типа
	1 898,8
	1 898,8
	1 878,8

	Всего:
	4 538,1
	4 538,1
	4 538,1

	Программные расходы

	На обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством в рамках муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район»
	708,0
	619,5
	619,5

	На осуществление части полномочий по участию в полномочии по участии в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма в границах поселения, в рамках муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Повышение общественной безопасности населения на территории МО Щекинский район» 
	63,2
	63,2
	63,2

	Из средств муниципального дорожного фонда
	15 472,9
	
	

	Всего
	16 244,1
	682,7
	682,7

	ИТОГО
	20 782,2
	5 220,8
	5 220,8


В 2016 году объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых на иные межбюджетные трансферты в целом составит 20 782,2 тыс. руб. В плановом периоде предусматривается уменьшение  иных межбюджетных трансфертов, в 2017 году и  в  2018 году их объем составит 5 220,8 тыс. руб. ежегодно.

Главным распорядителем средств бюджета района, предусмотренных на межбюджетные трансферты, согласно ведомственной структуры расходов бюджета МО Щекинский район, является Финансовое управление администрации Щекинского района.

Снижение в прогнозируемом периоде 2016-2018 годов по отношению к уровню текущего года общего объема межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных поселений обусловлено значительным сокращением объема предоставляемых субсидий и иных межбюджетных трансфертов по причине отсутствия полной информации об объемах средств федерального и областного бюджетов, в том числе в связи с составлением федерального бюджета только на 2016 год.
10.  Муниципальный долг МО Щекинский район.
В соответствии с Основными направлениями бюджетной политики МО Щекинский район  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (как и в бюджетном цикле 2015–2017 годов) основной задачей долговой политики остается проведение комплекса мероприятий по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, что планируется реализовать путем сохранения объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, сокращения стоимости его обслуживания и обеспечения принятых долговых обязательств в полном объеме.
Статьей 13 проекта Решения предлагается утвердить параметры муниципального  долга района:

· предельный объем муниципального долга района:

на 2016 год
–  61 366,9 тыс. рублей;

на 2017 год
– 92 656,0 тыс. рублей;

на 2018 год
– 124 872,7 тыс. рублей;

· верхний предел муниципального долга:

по состоянию на 01.01.2017г.
– 45 366,9 тыс. рублей;

по состоянию на 01.01.2018г.
– 76 356,0 тыс. рублей;

по состоянию на 01.01.2019г.
– 97 572,7 тыс. рублей.
Предлагаемые проектом Решения предельные объемы муниципального долга района на 2017–2018 годы не превышают прогнозируемые общие годовые объемы доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений  и соответствуют норме, определенной п.3 ст.107 БК РФ. 
Принятие и исполнение долговых обязательств Щекинского района в проекте Решения представлено отдельной программой – приложение №20 «Программа муниципальных заимствований МО Щекинский район и погашение муниципального долг на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», в соответствии с которой предусматривается привлечение кредитов от кредитных организаций. 
Динамика муниципальных заимствований представлена в таблице.

	 
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	утверждено,

тыс. руб.
	проект,

тыс. руб.

	проект,

тыс. руб.

	проект,

тыс. руб.


	Муниципальные заимствования (сальдо)
	30 446,0
	45 366,9
	31 289,1
	21 216,7

	% к предыдущему году
	
	149,0%
	69,0%
	67,8%

	% к 2015 году (решение)
	
	149,0%
	102,8%
	69,7%

	% к дефициту
	61,7%
	95,4%
	93,5%
	96,9%

	привлечение
	67 446,0
	61 366,9
	47 589,1
	48 516,7

	% к предыдущему году
	 
	91,0%
	77,5%
	102,0%

	% к 2015 году (решение)
	 
	91,0%
	70,6%
	71,9%

	погашение
	37 000,0
	16 000,0
	16 300,0
	27 300,0

	% к предыдущему году
	
	43,2%
	44,0%
	73,8%

	% к 2015 году (решение)
	
	43,2%
	44,0%
	73,8%


Объем муниципальных заимствований (разница между объемом привлечения заемных средств и объемом средств, направляемых на погашение долговых обязательств) будет составлять в 2016 – 2018 годах 95,4%; 93,5% и 96,9% соответственно размера дефицита бюджета района.

Объем привлечения муниципальных заимствований уменьшается по сравнению с предшествующим годом: 

в 2016 году – на 6 079,1 тыс. рублей, или на 9,0%, и составит 61 366,9 тыс. рублей; 

в 2017 году – на 13 777,8 тыс. рублей, или на 22,5%, и составит 47 589,1 тыс. рублей;

в 2018 году  увеличиваются на 927,6 тыс. рублей, или на 2,0%, и составит 48 516,7 тыс. рублей.

На 2016 – 2018 годы бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных гарантий МО Щекинский район по возможным гарантийным случаям проектом Решения не предусматриваются.

11.  Дефицит бюджета МО Щекинский район
Проект бюджета Щекинского района на 2016 – 2018 годы сформирован с дефицитом, который в процентном выражении от утвержденного общего годового объема доходов бюджета район без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений планируется  на 2016 год - в размере 9,1 %; на 2017 год – 6,2%; на 2018 год -  3,8%.

Предлагаемые к утверждению размеры дефицита бюджета района не превышают 10% утвержденного общего объема доходов бюджета района без учета объемов безвозмездных поступлений, что соответствует норме, определенной п.3 ст. 92.1 БК РФ. 
В абсолютном выражении дефицит бюджета района на 2016 год предусмотрен в размере 47 546,9 тыс. руб., в плановом периоде дефицит бюджета района прогнозируется в 2017 году – 33 469,1 тыс. руб.  и в 2018 году – 21 905,6 тыс. руб.
В связи с формированием бюджета района на 2016 – 2018 годы с дефицитом проект Решения предусматривает (статья 14 проекта Решения) утверждение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования (приложения 21 и 22 к проекту Решения). 

Динамика источников финансирования дефицита бюджета района в 2015–2018 годах приведена в таблице:

	Источники

финансирования дефицита бюджета района
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	утверждено, 

тыс. руб.
	Проект,

тыс. руб.
	Изменение

тыс. руб.
	Проект,

тыс. руб.
	Изменение,

тыс. руб.
	Проект, 

(тыс. руб.
	Изменение,

тыс. руб.

	1
	2
	3
	(гр.3-гр.2)
	4
	(гр.4-гр.3)
	5
	(гр.5-гр.4)

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации

(разница между полученными и погашенными кредитами от кредитных организаций)
	62 446,0
	45 366,9
	-17 079,1
	31 289,1
	-14 077,8
	21 216,7
	-10 072,4

	Бюджетные кредиты от других  бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации 

(разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами, полученными от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации)
	-32 000,0
	0
	32 000,0
	0
	0
	0
	

	Изменение остатков средств 

на счетах по учету средств бюджета
	18 693,7
	0
	-18 693,7
	0
	0
	0
	

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	174,5
	2 180,0
	2 005,5
	2 180,0
	0,0
	688,9
	-1 491,1

	 из них:
	
	
	
	
	
	
	

	-  средства, полученные от возврата предоставленных из бюджета района бюджетных кредитов 
	4 524,5
	2 180,0
	0,0
	2 180,0
	0,0
	0,0
	-2 180,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района
	49 314,2
	47 546,9
	-1 767,3
	33 469,1
	-14 077,8
	21 905,6
	-11 563,5


Анализ структуры источников финансирования дефицита бюджета района на 2016-2018 годы показывает, что основным его источником являются кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации. 

Проектом Решения в составе иных источников финансирования дефицита бюджета района на 2016 год  предусматриваются средства, полученные от возврата предоставленных из бюджета района бюджетных кредитов в сумме 2 180,0 тыс. руб.
12.  Выводы и предложения
1. Особенностями проекта бюджета района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов являются:
- составление проекта бюджета района с учетом вступающих в силу с 01.01.2016 изменений бюджетного и налогового законодательства, а также с учетом предполагаемых к принятию нормативных правовых актов Российской Федерации, Тульской области и муниципального образования, вступающих в силу с 1 января 2016 года;
- увеличение расходов на оплату коммунальных услуг в соответствии с индексами роста потребительских цен;
2. Бюджет МО Щекинский район на 2016-2018 годы формировался  в 

условиях снижения темпов экономического роста, значительное сокращения по отношению к уровню текущего года объема предоставляемых субвенций произошло в связи с отсутствием полной информации об объемах средств федерального бюджета, по причине составления федерального бюджета только на 2016 год.
3. Проект Решения «О бюджете муниципального образования

Щекинский район  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» подготовлен в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Щекинский район», иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования.
4. Перечень и содержание документов и материалов к проекту Решения

соответствует требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации и ст. 18 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Щекинский район». В тоже время, в нарушение п. 2.7. ст. 18  Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета не представлена методика расчета и расчет по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета муниципального образования.
5. В целом прогноз социально-экономического развития МО Щекинский

район на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов создает благоприятные условия для роста налогооблагаемой базы и увеличения поступлений в доход бюджета.
6. Бюджет МО Щекинский район на 2016 год сформирован:

- по доходам в сумме 1 351 721,2 тыс. руб., что на 79 809,1 тыс. руб. или на  5,5 процента, меньше ожидаемого исполнения в 2015 году;

- по расходам в сумме 1 399 268,1  тыс. руб., что на 260,7 тыс. руб., больше утвержденных расходов на  2015  год;

- дефицит бюджета в 2016 году составит 47 546,9 тыс. руб., или 9,1 процента утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Предлагаемый к утверждению размер дефицита бюджета района на 2016 год  не превышает ограничения, определенные п.3 ст. 92.1 БК РФ.
Бюджет МО Щекинский район на 2017 и 2018 годы  сформирован:

- по доходам в сумме 1 465 191,5 тыс. руб. и  1 557 932,8 тыс. руб. соответственно. К уровню предыдущего года в 2017 году предполагается  увеличение  доходов на 8,4 процента, в 2018 году – увеличение  на 6,3 процента;

- по расходам в сумме 1 498 660,6  тыс. руб. и 1 579 838,4 тыс. руб. соответственно. К уровню предыдущего года в 2017 году расходы увеличатся на 7,1%, в 2018 году увеличатся на 5,4%;

- размер дефицита бюджета в 2017  году составит 33 469,1 тыс. руб. или 6,2 процента утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений,  в 2018 году – 21 905,6 тыс. руб., или 3,8 процента утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Размеры дефицита бюджета на 2017-2018 годы соответствуют норме,

определенной п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

7. Условно утверждаемые  расходы бюджета района предусматриваются

на 2017 год в сумме 28 700,0 тыс. руб. или 5,0% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевой назначение), на 2018 год – в сумме 41 900,0 тыс. руб. или 7,0% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевой назначение), что соответствует норме, определенной п. 3 ст. 184.1 БК РФ и п. 3 ст. 17 Положения.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в нарушение пункта 5 статьи 184.1 БК РФ условно утверждаемые расходы отражены в Проекте (Приложения 7,9)  по разделу 99 «Условно утвержденные расходы», подразделу 99 «Условно утвержденные расходы», целевой статье 99 9 00 00000 «Иные непрограммные мероприятия в рамках непрограммных расходов», виду расходов 990 «Условно утвержденные расходы. В соответствии с БК РФ «под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования».
8. Налоговые и неналоговые доходы бюджета МО Щекинский район

увеличиваются по сравнению с предыдущим годом и планируются в следующих объемах:

- на 2016 год -  520 657,0 тыс. руб., или 105,9 процента к оценке 2015г;

- на 2017 год -  539 323,1 тыс. руб., или 103,6 процента к  2016 году;

- на 2018 год -  576 630,3 тыс. руб., или 106,9 процента к  2017 году.

9. В 2016-2018 годах бюджетообразующими налогами являются налог на

доходы физических лиц, налоги на имущество, налоги на совокупный доход. В объеме налоговых и неналоговых доходов их доля прогнозируется в размере 78,4% в 2016 году, 81,0% в 2017 году, 82,2% в 2018 году.

10.  Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат
государства спрогнозированы в отсутствие нормативно-правового акта, определяющего кто из органов местного самоуправления и казенных учреждений муниципального образования Щекинский район и какие платные услуги оказывает.
11.  Объем безвозмездных поступлений в доходах бюджета

муниципального образования Щекинский район изменится по сравнению с началом планового периода и составит:

- в 2016 году – 831 064,2 тыс. руб., или -12,1% процентов к оценке 2015г;

- в 2017 году -  925 868,4 тыс. руб., или 12,0% процентов к 2016 г.;

- в 2018 году -  981 302,5 тыс. руб., или 6,0% процента к 2017 году.
12.  В основу  расчетов объема расходов на 2016 год и плановый период

2017 и 2018 годов положены показатели уточненного бюджета на 2015 год и  реестр расходных обязательств.
Контрольно-счетной комиссией проведен анализ реестра расходных обязательств муниципального образования Щекинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (приложение № 17 к письму администрации муниципального образования Щекинский район от 23.11.2015 № 005-06/1942), который показал, что:
- постановление администрации муниципального образования Щекинский район от 09.07.2012 №7-790 «О порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щекинский район» требует приведения в соответствие с действующим законодательством, в части определения полномочий по уточнению перечня расходных обязательств по решению вопросов местного значения, относящихся с 01.01.2015года к расходным обязательствам муниципального образования Щекинский район;
- расходные обязательства по решению вопросов местного значения сельских поселений, относящихся с 01.01.2015 года к полномочиям муниципального образования Щекинский район и объем бюджетных ассигнований на их исполнение в реестре  расходных обязательств отражены не по самостоятельному коду расходного обязательства;
- по отдельным расходным обязательствам не указаны соответствующие статьи, части, пункты, подпункты, абзацы нормативных правовых актов, что не соответствует статье 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Так, по ряду расходных обязательств вместо соответствующих статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов указано «в целом»;

- наименование вопросов местного значения не соответствует наименованию, установленному Федеральный закон №131-ФЗ от 06.10.2003 г. и Уставом МО Щекинский район (ред.11.08.2014г. №65/661);
- в реестре расходных обязательств отсутствует раздел для отражения обязательств по выплатам женщинам, родившим третьего и последующих детей в рамках подпрограммы "Социальная поддержка женщин при рождении третьего и последующих детей" и выплат ветеранам ВОВ для улучшения жилищных условий в рамках подпрограммы «Социальная поддержка отдельных категорий населения»  муниципальной программы "Социальная поддержка населения муниципального образования Щекинский район",  отражение данных расходов в утвержденных разделах реестра не правомерно;

- отсутствует ссылка на нормативно-правовые акты, принятые Собранием представителей Щекинского района, дающие право на возникновение вышеуказанных обязательств;
- в отсутствие нормативно-правового акта предусмотрена передача бюджетных ассигнований на уровень городских поселений по Закону Тульской области от 20.07.2011 №1619-ЗТО (ред. от 25.09.2015) «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов»;

- полномочия по вопросам местного значения, принятые в соответствии с Решениями представительных органов поселений, должны быть отражены в разделе: «Расходные обязательства, возникшие в результате реализации органами местного самоуправления муниципальных районов делегированных полномочий за счет субвенций, переданных с другого уровня бюджетной системы», а не в разделе: «Расходные обязательства, связанные с реализацией вопросов местного значения муниципальных районов и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения».
13.  Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных

нормативных обязательств:
в 2016 году составит 21 087,0 тыс. рублей;

в 2017 году составит 24 360,0 тыс. рублей;

в 2018 году составит 24 360,0 тыс. рублей.
 Контрольно-счетная  комиссия Щекинского района рекомендует предусмотреть увеличение бюджетных ассигнований на 2016 год и плановый период 2017-2018 г.г.  на исполнение публичного нормативного обязательства по единовременной выплате женщинам при рождении третьего и последующих детей.
14.  Бюджетный цикл 2016 –2018 годов является третьим бюджетным

циклом, расходы которого сформированы на основе муниципальных программ Щекинского района.
В 2016 – 2018 годах планируется к реализации 18 муниципальных программ, объем бюджетных ассигнований на их реализацию составит в 2016 году 1 303 275,5 тыс. рублей (93,1% в общем объеме расходов бюджета района, в 2017 году – 1 393 232,2 тыс. рублей (94,8% (без учета условно утвержденных расходов)), в 2018 году – 1 461 220,0 тыс. рублей (95,0% (без учета условно утвержденных расходов)).
15.  В результате экспертизы проекта Решения в части муниципальных

программ имеются следующие группы замечаний:

1) при составлении Проекта бюджета в части присвоения кодов целевых статей муниципальным программам (подпрограммам, основным мероприятиям, мероприятиям)  не в полной мере соблюдены требования Приказа Минфина России от 01.07.2013 года №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 08.06.2015 г  №90н).
2)  в паспорте  муниципальной  программы «Развитие  и поддержание информационной системы администрации муниципального образования Щекинский район»  (код программы 15) объем необходимых средств на реализацию программы не разбит по мероприятиям. 

3) в паспортах отдельных муниципальных программ «Целевые показатели (индикаторы) программы» и «Ожидаемые результаты реализации программы» не приведены в соответствии с увеличением объемов финансирования и сроков реализации муниципальных Программ.

4) в паспортах  муниципальных программ допущены арифметические ошибки:

· «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» по основному мероприятию «Обеспечение реализации муниципальной программы».
· В проекте Постановления «О внесении изменений в постановление администрации Щекинского района от 13.01.2014 №1-6 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Щекинский район «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Щекинского района».

В общем объеме финансирования  муниципальной программы не учтен объем финансирования по Основному мероприятию «Работа с обращениями граждан».

5) замечания в части отсутствия оснований для включения в проект Решения бюджетных ассигнований  в 2016 году -  10 694,2 тыс. руб., в 2017 году – 36 645,5   тыс. руб., в 2018 году -  36 425,4 тыс. руб. (по 3 муниципальным программам: коды программ 01, 02, 11), установлено превышение объемов финансирования, предусмотренных в проекте Решения по 2 муниципальным программам над объемами  финансирования, предусмотренных в паспортах муниципальных программ (коды программ 01, 02).
6) в Паспортах 9 муниципальных программ (коды программ 01, 04, 07, 08, 10, 11, 12, 13, 17,) соисполнители программы не соответствуют  соисполнителям,  указанным в Перечне муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Щекинского района от 14.11.2013 г. №11-1696 (в ред. от21.09.2015 г. №9-1387). Аналогичное замечание  было отражено в Заключении от 25.11.2014 г. №35 на проект решения Собрания представителей  Щекинского района «О бюджете муниципального образования Щекинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 

7) в муниципальную  программу «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» (код 12) внесены новые основные  мероприятия: «Техническое обслуживание газового оборудования», «Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям Щекинского района на обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного строительства, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством» и подпрограмма «Проведение ремонтов многоквартирных домов и зданий муниципального образования Щекинский район», которые не включены в Паспорт программы в разделе «Программно-целевые инструменты программы: перечень подпрограмм муниципальной программы, ведомственных целевых программ, основных мероприятий».

8) в Приложениях 6, 8, 12  не соблюден принцип преемственности: наименование и целевая статья расходов по мероприятию «Строительство очистных сооружений п. Ломинцевский » не соответствует наименованию и целевой статье расходов, утвержденных в Приложениях к бюджету на 2015 год. 

9) в Приложении 12 по коду целевой статьи «04 4 00 80205» «Организация отдыха, оздоровления» по муниципальной программе  «Социальная поддержка населения в муниципальном образовании  Щекинский район» подпрограммы «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей»  допущена арифметическая ошибка: вместо «4 100,0 тыс. руб.» следовало указать «5 433,3 тыс. руб.».

10) в Приложении 12 по мероприятию «Реализация проекта «Народный бюджет 2016» (код 12 9 03) подпрограммы «Проведение ремонтов многоквартирных домов и зданий муниципального образования Щекинский район» муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании Щекинский район» коды целевых статей расходов не соответствуют кодам целевых статей расходов, утвержденных в Приложениях 6 и 8.

11) в Приложении 12 по направлению расходов «Реализация проекта «Народный бюджет2016» (код 10 1 05 26501) мероприятия «Содержание дорог местного значения в границах муниципального района» не соблюден принцип группировки расходов бюджета по единому коду целевой статьи.

16.  В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов исполнение расходов бюджета района будет осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств. Около 91,1% расходов бюджета района в 2016 году, 91,7% расходов (от общей суммы расходов без учета условно-утвержденных расходов) в 2017 году и 91,5% расходов (от общей суммы расходов без учета условно-утвержденных расходов) в 2018 году будут осуществлять 2 главных распорядителя – Комитет по образованию администрации Щекинского района (доля расходов которого в общей сумме расходов составит в 2016 году 71,8%, в 2017 году – 76,8%, в 2018 году – 77,6%); администрация Щекинского района (19,3%, 14,9%, 13,9%). 
17.  В подразделе 0701 «Дошкольное образование» ежегодно

предусмотрены бюджетные ассигнования на финансирование деятельности МКУ МДОУ «Детский сад №10», в т.ч. расходы на выплаты персоналу казенного учреждения и на иные закупки товаров, работ, услуг, в следующих объемах: в 2016 году- 766,6 тыс.руб., в 2017 году- 773,0 тыс.руб., в 2018 году – 778,9 тыс.руб. Учреждение на протяжении нескольких лет закрыто на капитальный ремонт. Контрольно-счетная комиссия рекомендует оценить целесообразность данных бюджетных расходов.
18.  Статьей 7 проекта Решения предусматривается к утверждению объем

бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Щекинский район на 2016 год 45 420,7 тыс.руб., что на 15 232,3 тыс.руб. больше размера фонда, утвержденного на 2015 год. На плановый период 2017-2018 годов бюджетные ассигнования дорожного фонда предусматриваются в суммах по 36 339,0тыс.руб. ежегодно. В предлагаемом проекте бюджета на плановый период 2017-2018 годов средства дорожного фонда по направлениям расходов не распределены.
19.  Статьей 13 проекта Решения предлагается утвердить параметры

муниципального  долга района:
· предельный объем муниципального долга района:

на 2016 год  –  61 366,9 тыс. рублей;

на 2017 год  –  92 656,0 тыс. рублей;

на 2018 год  –  124 872,7 тыс. рублей;
· верхний предел муниципального долга:

по состоянию на 01.01.2017г. –  45 366,9 тыс. рублей;

по состоянию на 01.01.2018г. –  76 356,0 тыс. рублей;

по состоянию на 01.01.2019г. –  97 572,7 тыс. рублей.

Предлагаемые проектом Решения предельные объемы муниципального

долга района на 2015–2018 годы не превышают прогнозируемые общие годовые объемы доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений  и соответствуют норме, определенной п.3 ст.107 БК РФ. 

20.  Проект бюджета Щекинского района на 2016 – 2018 годы сформирован

с дефицитом, который в процентном выражении от утвержденного общего годового объема доходов бюджета район без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений планируется в размере 9,1 % – в 2016 году; 6,2% – в 2017 году и 3,8% – в 2018 году.

21.  Предлагаемые к утверждению размеры дефицита бюджета района на
2016–2018 годы не превышают 10% утвержденного общего объема доходов бюджета района без учета объемов безвозмездных поступлений, что соответствует норме, определенной п.3 ст. 92.1 БК РФ. 
22.  Проектом Решения предусмотрено покрытие дефицита бюджета  

путем привлечения кредитов кредитных организаций.

23.  Проектом Решения в составе иных источников финансирования

дефицита бюджета района на 2016 год  предусматриваются поступления от возврата предоставленных из бюджета района бюджетных кредитов.
24. В результате анализа текстовых статей проекта Решения 

установлено, что в проекте Решения в соответствии с требованиями статьи 17 Положения о бюджетном процессе устанавливаются все необходимые показатели бюджета, которые в совокупности составляют предмет правового регулирования решения о бюджете.

Статьей 2 проекта Решения не закреплены доходы, обусловленные ст.62 БК РФ, относящиеся к неналоговым доходам бюджета района.
В п.п.1.1 ст.13 проекта Решения после цифр «61 366,9» добавить слово «тысяч».
Проведенный анализ проекта Решения и документов, составляющих основу формирования бюджета района, дает основание сделать вывод о возможности принятия проекта Решения в первом чтении.

Председатель

контрольно-счетной комиссии
МО Щекинский район  

    


       Е.П.Добровольская   

