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Приложение
к постановлению администрации 
муниципального образования 

Щекинский район 
от 30.11.2011 г. № 1367
Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие системы образования Щекинского района на 2012 – 2014 годы»
                                              
  1. Паспорт программы 
	Наименование 

Программы
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие системы образования Щекинского района на 2012 – 2014 годы» (далее Программа)

	Сроки реализации Программы
	2012 – 2014 гг.

	Заказчик 

Программы
	Администрация муниципального образования Щекинский район

	Основные 

разработчики 

Программы
	Комитет по образованию администрации МО Щекинский район

	Исполнители 

основных 

мероприятий
	· Комитет по образованию администрации МО Щекинский район

· Образовательные учреждения основного общего, полного общего, дошкольного и дополнительного образования


	Цель программы
	– Удовлетворение потребности населения в получении доступного и качественного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования.

– Сохранение и укрепление психического и физического здоровья обучающихся и воспитанников.

– Развитие системы выявления, поддержки и сопровождения детей-инвалидов; усиление воспитательного потенциала школы.

– Развитие педагогического потенциала.

– Создание безопасных условий функционирования образовательных учреждений.

– Повышение экономической эффективности образования.

– Создание условий по организации учебного процесса.


	Задачи программы


	– Развитие муниципальной системы образования;
– Улучшение демографической ситуации по Щекинскому району;
– Укрепление материально-технической базы учреждений образования;
– Обеспечение санитарно-гигиенической, пожарной и антитеррористической безопасности учреждений дошкольного, общего и дополнительного образования;
– Обеспечение условий для полноценного питания школьников;
– Предоставление бесплатного питания школьникам и воспитанникам из социально-незащищенных семей;
– Создание муниципальной системы моральной и материальной поддержки лучших педагогических работников, образовательных учреждений


	Важнейшие целевые показатели
	– Доля образовательных учреждений, имеющих оснащенные в соответствие с требованиями СанПиНа пищеблоки и медицинские кабинеты.

– Количество учащихся из социально-незащищенных семей, охваченных бесплатным горячим питанием.

– Количество воспитанников дошкольных групп, получающих льготное питание в общеобразовательных учреждениях, реализующих программы дошкольного образования.

– Количество образовательных учреждений, соответствующих требованиям пожарной безопасности.

– Количество детей отдаленных сельских школ, охваченных подвозом в крупные образовательные центры.

– Доля образовательных учреждений, требующих неотложного капитального ремонта.

– Количество педагогических работников, получивших поощрение.

– Количество образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, выявленных в результате проведения конкурсного отбора   
      

	Перечень подпрограмм
	– Подпрограмма «Здоровье детей и мероприятия по улучшению демографической ситуации»

– Подпрограмма «Пожарная безопасность»
– Подпрограмма «Улучшение материально-технической базы образовательных учреждений, антитеррористические мероприятия  и благоустройство территорий»
– Подпрограмма «Муниципальная составляющая приоритетного национального проекта «Образование»
– Подпрограмма «Школьный автобус»

	Объемы и 

источники 

финансирования 

Программы


	Финансирование Программы осуществляется за счет средств федерального, областного и муниципального бюджетов.

Суммарные финансовые средства для реализации Программы составят  87802,8 тыс. руб. в том числе:
2012 г.

2013 г.

2014 г.

Всего

Всего

19489,6

32566,1

35747,1

87802,8
Областной бюджет

Местный

бюджет

19489,6
32566,1
35747,1
87802,8


	Ожидаемые конечные результаты выполнения программы и показатели социально-экономической эффективности
	Сокращение доли образовательных учреждений, требующих неотложного капитального ремонта; 
Оснащение образовательных учреждений, в соответствии с  требованиями пожарной безопасности  и антитеррористические мероприятия;
Поощрение  лучших педагогических работников общеобразовательных учреждений;
Выявление  лучших  образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы; 

Увеличения  охвата горячим  питанием учащихся общеобразовательных школ за счет предоставления льготного питания детям из малоимущих семей;
Оснащение необходимым оборудованием и инструментарием медицинских кабинетов;
Оснащение необходимым технологическим и холодильным оборудованием пищеблоков
Обеспечение доступности образования за счет организации подвоза из отдаленных населенных пунктов


2. Содержание проблем и обоснование необходимости их решения программными методами

 
Программа представляет собой комплекс мероприятий, направленных на решение приоритетных задач в сфере образования, отражающих изменения в структуре, содержании и технологиях образования, организационно-правовых формах субъектов образовательной деятельности и финансово-экономических механизмах.

Мероприятия Программы затрагивают субъекты системы образования,  подведомственные комитету по образованию администрации муниципального образования Щекинский район, призваны сформировать единое образовательное и информационное пространство.
Система образования в Щекинском районе  насчитывает 77 муниципальных образовательных учреждения с численностью учащихся и воспитанников 11640 человек. Из них: 42 общеобразовательных учреждений и 4 учреждения дополнительного образования.

В связи с демографической ситуацией за последние 5 лет (с 2006 по 2011 годы) снизилось количество обучающихся в общеобразовательных школах на 12,3 процентов и составило 8219 человек.  В сельской местности находится 50 % общеобразовательных учреждений с 21% обучающихся от общего количества, что привело к низкой наполняемости ряда малокомплектных общеобразовательных учреждений, снижению качества знаний учащихся из-за слабого кадрового обеспечения образовательного процесса и, как следствие, к необоснованно высоким расходам по этим учреждениям. 

С целью решения указанных проблем Комитетом по образованию была проведена системная работа по оптимизации сети образовательных учреждений. За прошедшие 5 лет были ликвидированы 2 общеобразовательного учреждения, 5 учреждений реорганизованы путем присоединения к крупным образовательным центрам.  
 В условиях оптимизации сети малокомплектных школ в целях обеспечения гарантии доступности качественного образования детям, проживающим в сельской местности, за счет средств федерального, регионального и местного бюджетов для подвоза учащихся  к месту учебы были приобретены школьные автобусы. 

В 2006-2008 гг. реализовывалась муниципальная целевая программа «Школьный автобус. Однако данная программа не решила полностью проблему организации подвоза детей из сельской местности. Необходимы дополнительные автобусы и замена устаревшего автотранспорта.

Актуальной является задача развития, как специальной системы поддержки сформировавшихся талантливых школьников, так и общей среды для проявления и развития способностей каждого ребенка, стимулирования и выявления достижений одаренных ребят. Важным звеном в системе непрерывного образования, обеспечивающего реализацию образовательных потребностей детей и подростков за пределами основных общеобразовательных программ, развитие творческого потенциала детей, являются учреждения дополнительного образования. В городе принимаются целенаправленные меры по расширению доступности услуг дополнительного образования детей, вовлечению учащихся в содержательный досуг и занятость в свободное от учебы время, а также оздоровлению и физическому развитию подрастающего поколения. Образовательный комплекс Щекинского района включает 4 муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей, в которых занимается 4719 детей. 

Именно в школьный период формируется здоровье человека на всю последующую жизнь. Максимальный уровень заболеваемости наблюдается в возрасте 15-17 лет.  Высокая заболеваемость детей обусловлена нерациональным питанием (анемия и болезни органов пищеварения), условиями обучения (болезни нервной системы, миопия). 
В 2011 г. охват учащихся организованным питанием в школах Щекинского района составил: по 1-5 кл. — 100%, по 6-9 кл. — 75%, по 10-11 кл. — 20%. Средний показатель по району — 80,0%. Охват 2-разовым питанием составил  38,8%.
Временным стандартом гигиенических требований установлено поэтапное введение новых требований к организации питания. В том числе, охват 2-разовым питанием с 2012 г. должен составить 60% с увеличением на последующие годы.
 Одной из причин низкого охвата детей горячим питанием является то, что горячее питание в школах организовано за счет средств родителей, а в учреждениях есть дети из малообеспеченных и неблагополучных семей, родители которых не имеют возможности заплатить за питание ребенка. Поэтому Программой для организации питания данной категории детей предусматриваются средства местного бюджета.

Кроме того, комплексного решения требуют существующие проблемы внедрения и трансляции на образовательные учреждения передового опыта использования технологий здоровьесбережения, создания условий для медицинского обеспечения обучающихся на базе школьных медкабинетов.

Среди проблем, связанных с несоответствием состояния образовательной сети, ресурсной емкостью учреждений и контингентом обучающихся, остро проявляет себя устаревшая материально-техническая база образовательных учреждений. Анализ технического состояния зданий показал: здания образовательных учреждений находятся в эксплуатации 40-70 лет, что является показателем выработки технического ресурса их эксплуатации. На протяжении ряда лет проводились только аварийные капитальные ремонты по отдельным направлениям. В настоящее время 80% образовательных учреждений требуют значительных средств для проведения частичного капитального ремонта. 

Как отмечено в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 5 ноября 2008 года, российская школа не имеет права быть ветхой.  Поэтому данная Программа предусматривает мероприятия по финансированию капитальных работ по ремонту кровель, инженерных сетей, устройства ограждений, реконструкции пищеблоков.

Помимо санитарно-гигиенических требований, в учреждениях образования необходимо выполнение и противопожарных мероприятий. На сегодняшний день 100% учреждений оснащены автоматической пожарной сигнализацией, регулярно проводятся работы по противопожарной пропитке, замеру сопротивления изоляции электрических сетей. Однако остаются невыполненными требования Госпожнадзора по оборудованию путей эвакуации, установке поэтажных дверей, обслуживанию пожарной сигнализации и другие.  Задача обеспечения безопасных условий образовательной деятельности, в том числе пожарной и антитеррористической безопасности, должна решаться поэтапно и комплексно.

Важной проблемой Щекинской системы образования является дефицит преподавательских кадров необходимой квалификации. Все меньше приходят работать в образовательные учреждения учителя, имеющие высшее педагогическое образование. Ежегодно более 5%  (от общего количества) педагогических работников выбывают в другие отрасли. За последние три года количественный состав педагогических работников сократился на 134 человека. Средний возраст педагогов в школах — 46 лет, в дошкольных образовательных учреждениях — 44. Сохраняется устойчивая тенденция старения педагогических работников. 
Для осуществления комплексного подхода к решению проблем образования, для сохранения в образовательных учреждениях лучших педагогов, а также для пополнения школ новым поколением учителей необходимо развивать систему морального и материального стимулирования работников образования. В Щекинском районе утверждены муниципальные награды: «Лучший учитель года», «Лучший руководитель года», «Почетный учитель», которые ежегодно вручаются лучшим педагогическим работникам. В книгу Почета системы образования  Щекинского района вносятся имена заслуженных работников. 

Поощрение лучших педагогических работников, лучших образовательных учреждений осуществляется в рамках муниципальной составляющей ПНПО. Лучшим педагогическим работникам ежегодно вручается премия муниципального образования Щекинский район в размере, утверждаемом ежегодно комиссией по конкурсному отбору, в пределах выделенных бюджетных ассигнований по программе. 

По результатам конкурсного отбора образовательным учреждениям, обеспечивающим доступное качественное образование, ежегодно выплачивается премия в размере, утверждаемом ежегодно комиссией по конкурсному отбору, в пределах выделенных бюджетных ассигнований по программе. Необходимо продолжить практику морального и материального стимулирования работников системы образования.

 Пути решения вышеуказанных проблем определены в следующих подпрограммах  Программы «Развитие муниципальной системы образования Щекинского района на 2012-2014 годы»
– Подпрограмма «Здоровье детей и мероприятия по улучшению демографической ситуации»

– Подпрограмма «Пожарная безопасность»

– Подпрограмма «Улучшение материально-технической базы образовательных учреждений, антитеррористические мероприятия и благоустройство территорий»

– Подпрограмма «Муниципальная составляющая приоритетного национального проекта «Образование».


Актуальные задачи общего образования по созданию современной школьной инфраструктуры, обновлению содержания и структуры общего образования в соответствии с современными требованиями,  внедрению новых экономических механизмов, повышению воспитательного потенциала, росту квалификации педагогических кадров, повышению престижа педагогической профессии, выявлению и поддержке одаренных детей,  можно решать только комплексно, посредством реализации Программы.
3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

3.1. Основные цели Программы:

1. Создание безопасных условий функционирования образовательных учреждений.
2. Повышение экономической эффективности образования.

3. Создание условий по организации учебного процесса.

4. Сохранение и укрепление психического и физического здоровья обучающихся и воспитанников.

5. Усиление воспитательного потенциала школы.

3.2. Основные задачи Программы:

1. Улучшение демографической ситуации по Щекинскому району.

2. Укрепление материально-технической базы учреждений образования и благоустройство территорий.

3. Обеспечение санитарно-гигиенической, пожарной и антитеррористической безопасности учреждений общего и дополнительного образования.

4. Обеспечение условий для полноценного питания школьников.

5. Предоставление бесплатного питания школьникам и воспитанникам из социально-незащищенных семей.

8. Создание муниципальной системы моральной и материальной поддержки лучших педагогических работников, образовательных учреждений.

4. ПОКАЗАТЕЛИ ОЦЕНКИ КАЧЕСТВА ПРОГРАММЫ

	Наименование показателя
	Ед.измер.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Доля образовательных учреждений, имеющих оснащенные в соответствие с требованиями СанПин пищеблоки  и медицинские кабинеты
	%
	90
	95
	100

	Доля образовательных учреждений, соответствующих требованиям пожарной безопасности
	%
	90
	95
	100

	Доля образовательных учреждений, требующих частичного капитального ремонта
	%
	80
	70
	50

	Количество воспитанников дошкольных групп, получающих льготное питание в общеобразовательных учреждениях, реализующих программы дошкольного образования
	чел
	14
	14
	14

	Количество учащихся из социально-незащищенных семей, охваченных бесплатным горячим питанием.
	чел.
	572
	580
	585

	Количество детей отдаленных сельских школ, охваченных подвозом в крупные образовательные центры
	чел.
	590
	600
	620

	Количество педагогических работников, получивших поощрение
	чел.
	12
	12
	12

	Количество образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, выявленных в результате проведения конкурсного отбора         
	учр.
	4
	4
	4


5. Система программных мероприятий

	Система программных мероприятий
	Срок

реализации,

источник

финансирования
	Финансирование мероприятий (тыс. руб.)

	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	
	
	Областной

бюджет 
	Местный

бюджет
	Областной

бюджет 
	Местный

бюджет
	Областной

бюджет 
	Местный

бюджет

	1
	2
	4
	4
	5
	6
	7
	8

	Подпрограмма «Здоровье детей и мероприятия по улучшению демографической ситуации» (школы)

	1. Улучшение демографической ситуации
	2012–2014 гг.
	
	
	
	
	
	

	1.1.Оснащение медицинским оборудованием и инструментарием медицинских кабинетов, пищеблоков технологическим, холодильным оборудованием, кухонными принадлежностями
	
	
	500,0
	
	700,0
	
	700,0

	2. Предоставление льгот на питание учащихся из социально-незащищенных слоев населения (многодетные, малоимущие, дети-инвалиды) не более 35 руб. в день на одного ребенка
	
	
	2363,0
	
	2363,0
	
	2363,0

	3.Организация питания льготных категорий воспитанников дошкольных групп
	
	
	124,5
	
	124,5
	
	124,5

	4. Гигиеническое обследование и аттестация, исследования на паразитоносительство
	
	
	150,0
	
	400,0
	
	400,0

	ВСЕГО:
	
	
	3137,5
	
	3587,5
	
	3587,5

	Подпрограмма «Улучшение материально-технической базы образовательных учреждений, 

антитеррористические мероприятия и благоустройство территорий»

	1. Капитальный ремонт кровель
	
	
	
	
	
	
	

	2012 г.  ДЮСШ №1, 
	
	
	800,0
	
	
	
	

	2013 г., СШ №№7, 26, ОШ №40
	
	
	
	
	3000,0
	
	

	2014 г. СШ №№9, 19, 20
	
	
	
	
	
	
	3500,0

	2. Капитальный ремонт систем водоснабжения и канализации 
	2012–2014 гг.
	
	
	
	
	
	

	2012 г. СШ №№7, 24,  ЦДТ №1
	
	
	2000,0
	
	
	
	

	2013 г. СШ №№6, 19, 28
	
	
	
	
	2000,0
	
	

	2014 г. СШ №№20, 23
	
	
	
	
	
	
	2500,0

	3. Капитальный ремонт отопления и горячего водоснабжения 
	
	
	
	
	
	
	

	2012 г. Лицей №1, СШ №№6, 10, 24, 43 
	
	
	3000,0
	
	
	
	3000,0

	2013 г. СШ №№4, 15, 22
	
	
	
	
	2000,0
	
	

	2014 г. СШ №№7, 23, 24
	
	
	
	
	
	
	2500,0

	4. Капитальный  ремонт фасада
	
	
	
	
	
	
	

	2012 г. СШ №№4, 10, ВСШ № 1
	
	
	
	
	
	
	

	2013 г. Гимназия №2
	
	
	
	
	2000,0
	
	

	2014 г. Лицей №1, СШ №13
	
	
	
	
	
	
	2000,0

	5. Прочие работы (замена оконных блоков, ремонт откосов, ремонт ограждения, ремонт лестничных маршей и площадок, пола, отделочные работы, устройство навеса, и прочие ремонтные работы)
	
	
	
	
	
	
	

	2013 г. Гимназия №1 (пристройка к пищеблоку)
	
	
	
	
	600,0
	
	

	6.Устройство и ремонт ограждения
	
	
	
	
	
	
	

	2012 г. Лицей , СШ №7
	
	
	1000,0
	
	
	
	

	2013 г. СШ №6, 7
	
	
	
	
	2500,0
	
	

	2014 г. Гимназия №2
	
	
	
	
	
	
	2000,0

	7.Антитеррористические мероприятия (установка систем наружного наблюдения)
	
	
	
	
	
	
	

	2012 г. Гимназия № 1, Гимназия № 2, Лицей № 1, СШ №№ 1,2,4,10,12,13,18
	
	
	
	
	
	
	

	2013 г.  СШ №№ 19,22,23,24,25,26,27,28,31, Н/ш-Д/с № 22
	
	
	
	
	380,0
	
	

	2014 г.  ОШ №№ 34,35,36,37,40,41,43, ЦДТ, ДЮСШ № 1, Школа искусств
	
	
	
	
	
	
	380,0

	8. Расходные материалы для проведения текущих ремонтов в ОУ
	
	
	500,0
	
	500,0
	
	600,0

	9. Благоустройство территорий образовательных учреждений (спиливание деревьев, очистка кровель от наледи, асфальтирование)
	
	
	200,0
	
	2000,0
	
	2000,0

	ВСЕГО:
	
	
	7500,0
	
	14980,0
	
	18480,0

	Подпрограмма  «Пожарная безопасность»

	1. Приобретение первичных средств пожаротушения
	2012-2014 гг.
	
	3311,7
	
	7681,0
	
	8253,0

	2. Проведение работ по огнезащитной обработке чердачных перекрытий
	
	
	
	
	
	
	

	3. Проведение работ по контролю за состоянием огнезащитной обработки
	
	
	
	
	
	
	

	4. Проведение работ по замеру сопротивления изоляции электросетей
	
	
	
	
	
	
	

	5. Обслуживание и текущий ремонт АПС
	
	
	
	
	
	
	

	6. Приобретение пожаробезопасного линолеума  
	
	
	
	
	
	
	

	7. Устранение замечаний госпожнадзора (приобретение и установка доводчиков, межэтажных дверей и люков)
	
	
	
	
	
	
	

	8. Обслуживание связи по прямым VPN- каналам
	
	
	
	
	
	
	

	9. Услуги связи по прямым VPN –каналам
	
	
	
	
	
	
	

	10. Разработка 3-D модели  объекта
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО:
	
	
	3311,7
	
	7681,0
	
	8253,0

	Подпрограмма «Муниципальная составляющая приоритетного национального проекта «Образование»

	1.  Поддержка лучших педагогических работников
	2012–2014 гг.
	
	504,8
	
	504,8
	
	504,8

	2. Поддержка образовательных учреждений, обеспечивающих доступность качественного образования
	
	
	600,0
	
	800,0
	
	800,0

	ВСЕГО:
	
	
	1104,8
	
	1304,8
	
	1304,8

	Подпрограмма «Школьный автобус»

	1.Приобретение ГСМ
	2012–2014 г.г.
	
	2196,0
	
	2635,2
	
	3162,2

	2.Приобретение транспорта для подвоза учащихся реорганизованных малокомплектных школ
	
	
	1300,0
	
	1500,0
	
	

	3.Ремонт автотранспорта
	
	
	400,0
	
	600,0
	
	600,0

	4. Оплата проезда льготных категорий работников учреждений образования
	
	
	539,6
	
	539,6
	
	539,6

	ВСЕГО:
	
	
	4435,6
	
	5292,8
	
	4301,8

	Итого по программе
	
	
	19489,6
	
	32846,1
	
	35927,1


6. Управление и контроль реализациИ Программы

Управление Программой осуществляется на основе: 

· согласованности и комплексности решения программных задач;

· системного использования финансовых, материальных и трудовых ресурсов;

· установления приоритетов и последовательности в решении управленческих, организационных, технологических, методических и других задач;

· достижения прогнозируемого результата.

Комплексность и сложность решаемых в Программе задач, большое количество задействованных исполнителей, высокая общественная и социальная значимость целей и задач Программы обуславливают необходимость создания эффективной системы управления  Программой.

Основной задачей системы управления Программой является обеспечение достижения целей Программы оптимальным путем с учетом изменения условий выполнения Программы (сроки, исполнители, ресурсы и т.д.).

Система управления Программой выполняет следующие основные функции.

На этапе формирования Программы:

· определение целей и путей их достижения;

· определение программных мероприятий и исполнителей на весь период реализации;

· согласование, корректировка и утверждение Программы.

На этапе оперативного управления реализацией Программы:

· контроль за ходом выполнения Программы в целом и отдельных ее мероприятий;

· координация работ исполнителей;

· анализ текущего состояния работ и прогнозирование возможности достижения программных целей;

· выработка, реализация и контроль исполнения управленческих решений.

Руководителем Программы является председатель комитета по образованию администрации МО Щекинский район.

Ход реализации Программы координирует заместитель председателя комитета по образованию, являющийся заместителем руководителя Программы. Взаимодействие определяется характером решаемых задач, необходимостью коллегиальной проработки решений и согласования интересов всех задействованных в Программе структурных подразделений.

Для достижения максимальной эффективности от реализации Программы необходимо проводить работы  по мониторингу реализации программных мероприятий и анализу их результативности. Механизм «обратной связи» включает в себя возможность коллегиального обсуждения результатов исполнения Программы за определенный период, формирование предложений по ее корректировке.

Председатель комитета
по образованию
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